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INTRODUZIONE

Si definiscono come buone pratiche quei progatiioni, interventi concreti, periodici o definiti
nel tempo, che consentono di raggiungere con sscadsterminate azioni ed obiettivi; nel caso
della dimensione di generde buone pratiche contribuiscono nello specif@osviluppare
cambiamenti di mentalita in relazione al generggr@muovere la parita fra i sessi, ad offrire
opportunita per le donne in settori specifici eddlegitare nuove politiche e azioni attente alla
dimensione di genere.

| criteri, in linea generale, per attribuire ad uesperienza la qualifica di buona pratica sono
essenzialmente legati ad alcune caratteristichk qua

- Iimpatto: hanno cioe risvolti positivi e signifitai sulla vita politica e sociale;

- latrasferibilita, (in contesti analoghi);

- lariproducibilita, (in contesti diversi);

- Iinnovativita dell’esperienza;

- la sostenibilita, (ambientale, economica e sociale)

- output concreti e misurabilile buone pratiche portano ad un cambiamento rebke c
contribuisce alla parita di genere o ad aprire nsoenari in aree che solitamente non sono
espressione della partecipazione femminile; tatitmamenti sono, inoltre, misurabili in termini
di relazioni di genere, bilancio di genere, opziediopportunita per le donne.

La valorizzazione delle buone pratiche, la lore#i¥a fruizione e il loro utilizzo rappresentano u
valore aggiunto importante per il raggiungimentoodiettivi di governance locale partecipata,
obiettivi sostenuti dalla Strategia europea perdigpazione, laddove essa indica la necessita di un
nuovo approccio alle politiche, il metodo aperto adiordinamento, rivisto e riconfermato, da
ultimo, nel 2011.

Tale approccio si fonda essenzialmente su cinquacipr chiave, tra i quali quello
dell'apprendimento reciproco, ovvero la possibilier un Paese di trarre insegnamento
dall'esperienza di altri che hanno gia affrontatobpemi simili attraverso lo scambio di buone
pratiche.

La stessa Commissione europea ha sottolineato dametodo aperto di coordinamento sia stato
introdotto ‘come strumento per diffondere le buone prassi e s®guire una maggiore
convergenza verso le finalita principali dell’'Ue

E in questo quadro che il gruppo di progetto haestito I'esigenza di disporre di un patrimonio
informativo specifico riguardante le buone praticbalizzate nell’ambito di gender auditing; tale
principio dell’apprendimento reciproco vale, indidshente, anche all’interno del contesto
nazionale, dove la vitalita di metodi e modelliimiervento non puo rimanere patrimonio esclusivo
di coloro che li hanno sperimentati, ma deve diaentin elemento di confronto per tutti.

La presente ricerca documentale di buone praticlyender auditing, si propone come strumento

di conoscenza qualitativa su quanto é stato redtzin termini di relazioni di genere, bilancio di
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genere, opzioni ed opportunita per le donne e gdencome servizio informativo nell’ambito degli
incontri di auditing tenuti con i dipendenti e respabili di organismi pubblici e privati nell’ambit
delle attivita del progettoC.LA.C”

I modo in cui le governance locali dispongono elelisorse a loro disposizione, influenza il
benessere degli individui e determina lo sviluppordterritorio; analizzare la diversa distribuzeo
delle risorse significa, quindi, valutare quahrsd le priorita che una Amministrazione territagial
si & dato e quale sia il suo impegno per fini dpdieclusa la parita dei generi.

Un budget &qud dal punto di vista sociale € un prerequisito agsde per conseguire la giustizia
sociale e l'equita di genere; l'allocazione delisorse, spesso, non avviene in contesti di
trasparenza e in maniera partecipata. La maggiardez cittadini, incluse le donne, non hanno
voce in capitolo, e anche molti rappresentanttidi@inno limitata influenza in questo processo.
Questo succede perché spesso i budget sono caitsigersoggetto altamente tecnico da lasciare
agli esperti, ma si ignora I'immenso significat@iste della dimensione di questi fondi.

Non si puo ritenere, pertanto, che le scelte inetersviluppo sociale di territorio siano prerogat
solo di esperti. L'intento e, quindi quello di lezyg le politiche, i programmi e le scelte di bil@anc
in una prospettiva di genere che esca da un’atticativa di mera ricerca di soluzioni per esigenze
e bisogni personali dekbggetto femminilée divenga, al contraricelemento di innovazione che
possa guidare a scelte piu rispondenti sia allegesize di crescita e di competitivita del territario
sia ai bisogni soggettivi della popolazione femntené maschile

Questo atteggiamento si pone, piu in generaleparenza con la lettura di tutti gli interventi e le
strategie di pari opportunita secondo una metodaldggender mainstreaminghe consenta alle
politiche di genere di divenire parte integrantéoedinaria” della capacita tanto di governance
quanto di performance dellAmministrazione Pubhliagconoscendo alle politiche di pari
opportunita quella capacita di anticipazione cheseatono loro di essere strumenti sempre nuovi
per una lettura della realta che tenga conto ¢ tiet caratteristiche, le specificita, le esigedie
ciascuna componente.

Cio significa, in particolare, riconoscere il Bi@o di Genere come strumento privilegiato di
attuazione di strategie di pari opportunita e duaglianza atte a creare quehddello sociale
europed perseguito dalle Istituzioni comunitarie, indivigndo le pari opportunitd non solo come
obiettivo da inserire nelle strategie e nelle poié pubbliche e da perseguire attraverso intervent
mirati, (@zioni positivgé e non solo come fattore trasversale di attenzigmainstreaming, ma
anche e soprattutto come strategia che, insienila @ai di altre, caratterizza I'azione politica e
programmatica dell Amministrazione pubblica e chevé fondamento nellempowerment, ovvero
nella effettiva compartecipazione della compondateminile a tutte le dinamiche di sviluppo e di
crescita.
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1. DEFINIZIONE E MOTIVAZIONI DEL GENDER AUDITING
1.1 Definizione ed obiettivi

Il Gender Auditing dei bilanci pubblici pone l'atigione sull'impatto che i bilanci e le politiche
pubbliche hanno su uomini e donne; un’attenzioreestlfionda sulle differenze e diseguaglianze di
genere esistenti nella reazione alle politiche kardistribuzione delle risorse e consiste in una
pratica di rendicontazione sociale tramite la qualeossibile integrare una prospettiva di genere
nella lettura di documenti di programmazione ecoigarohe riassumono le politiche pubbliche.

Le finalita di tale attivita sono diverse:

- rafforzare il principio di trasparenza e di part@ezione per quanto riguarda la gestione delle
risorse collettive e le politiche pubbliche;

- promuovere una lettura ed un’analisi della popotems e delle diverse esigenze presenti nella
comunita e rispondere coerentemente ad esse;

- ridurre le disuguaglianze di genere attraverso whstribuzione piu equa delle risorse;

- migliorare efficacia, efficienza e trasparenza @alone amministrativa,

- sensibilizzare gli Amministratori e la cittadinanzalla questione di genere e sull'impatto
diversificato delle politiche;

- sviluppare dati e statistiche gender sensitive.

La consueta disattenzione degli strumenti di pnognazione e rendicontazione pubblica alle
guestioni di genere si traduce, spesso, in un ficgrite riconoscimento dei diversi ruoli
socialmente determinatisi tra uomini e donne, delieerse responsabilita e condizioni che
distinguono i due generiin(termini di redditi percepiti, divisione del lakm pagato e non, titoli
validi sulle risorse necessarie alla propria autteleninazione, ecc). e dei diversi diritti positivi
riconosciuti a queste due componenti della popotei

Recenti studi condotti dal Programma di Svilupptieddazioni Unite, (UNDP), evidenziano che
nessuna nazione tratta in modo equanime uomioheale che la condizione femminile puo dirsi
globalmente peggiore di quella maschile, in qualdtaese.

Le donne appaiono piu vulnerabili sul lato dellsorse disponibili, in termini di grado di
alfabetizzazione, accesso alla cultura, tutelatsaaie aspettativa di vita alla nascita; ovviareent
guesto avviene soprattutto nei Paesi in ritardesudiuppo, ma la mancanza di equita globale
appartiene a tutti i modelli di organizzazione ateesistenti.

Accettare I'evidenza, ovvero la palese disuguaghatna i generi in termini di condizioni fattuali o
di opportunita di sviluppo e autodeterminazione/edeollecitare ogni decisore a:
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- identificare un modello di auditing che renda sistgicamente evidenti le implicazioni per
uomini e donne delle proprie politiche, sintetizzatei documenti di programmazione e
rendicontazione;

- effettuare un’attenta ricognizione delle diversatiuali nelle condizioni di vita dei due generi
sulle quali riadattare gli interventi pubblici, foendo una lettura sensibile al genere all'azione
di governo;

- individuare una serie di obiettivi egualitari capadi orientare l'intervento pubblico e un
insieme di indicatori che diano una buona rappreaeimne della condizione dei due generi e
permettano la quantificazione degli effetti deliaze pubblica sugli obiettivi di uguaglianza.

Questo porta ad inserire la prospettiva di geneteattai livelli della procedura di bilancio e
ristrutturare le entrate e le uscite al fine dii@gsre che le necessitill'intera collettivita siano
prese in considerazione, adeguatamente. Alla batebihncio di genere vi ¢, infatti, la
considerazione che esistono differenze tra uomikioene per quanto riguarda le esigenze, le
condizioni, i percorsi, le opportunita di vita, ldvoro e di partecipazione ai processi decisioaali
che le politiche non siano neutre rispetto al genera al contrario determinino un impatto
differenziato su uomini e donne. Tra i motivi pealizzare un bilancio di genere, si colloca anthe i
raggiungimento di alcuni obiettivi della governahoeale oggi fondamentali:

1. efficienza le nostre economie si fondano sull'interdipendeazia complementarieta di due
sotto-sistemi, quello alimentato dal lavoro retiible quello fondato sul lavoro domestico e di
cura, non pagato e svolto principalmente dalle dpemtrambi concorrono a definire il nostro
tenore di vita e la nostra socialitd, ma mentgiino & costantemente oggetto di attenzione, il
secondo € sistematicamente ignorato dalle stdtéstidall’analisi economica, dalle decisioni
politiche; ignorare gli effetti di un dato provvetento di politica economica sull’economia non
pagata puo, pero, comprometterne seriamente iefi@a e condurre a risultati non desiderati;
qguali saranno gli effetti complessivi per la qualitella vita dei cittadini e delle cittadine di un
aumento dell’eta pensionabile, di ricoveri ospeastalpiu brevi, di una riduzione delle tasse
finanziata dal taglio di alcuni servizi sociali ouwh nuovo piano del traffico? Non é possibile
fornire una risposta a questi interrogativi senaasterare I'impatto di ogni misura sui diversi
ruoli, responsabilita, vincoli di tempo di uomindenne;

2. equita: donne e uomini giocano ruoli diversi nelleconom& nella societa, ogni
provvedimento di politica economica puo avere &ftbversi sugli uni e sulle altre, aggravando
le disparita esistenti o pregiudicando la possébdi ridurle

3. trasparenza la democrazia richiede che gli elettori sianosapevoli dei risultati delle scelte
effettuate dagli Amministratori: chi ne viene avteggiato? Come si giustificano i costi di certi
provvedimenti? Quali sono i margini per scelte ralséive? Per le ragioni appena illustrate a
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proposito di equita ed efficienza, le donne somtig@armente interessate alla trasparenza dei
processi decisionali e degli esiti delle politighébliche.

Mainstreaming e gender auditing, (mentre i bilanci pubblici ai quali & stata applieatin’analisi

di genere sono definiti gender-sensitive budgetgemder budgejs sono due strategie sviluppate
per perseguire equita, efficienza e trasparenzke glitiche pubbliche. Entrambe le strategie
utilizzano come categoria di analisi il generegsut come un insieme di caratteristiche, ruoli e
modelli di comportamento che distinguono gli uondaile donne; queste caratteristiche non sono
definite biologicamente, bensi costruite socialraentculturalmente e soggette a cambiamenti nel
tempo e da una cultura all’altra. Il concetto dngee, inoltre, non fa riferimento soltanto alle
relazioni fra uomini e donne, ma anche alle relaizidi potere che intercorrono fra loro. Le
relazioni di genere sono costantemente rinegoneie/ari contesti, (economico, sociale politico)
ed a livello locale e globale.

1.2 Diffusione

Il bilancio di genere appartiene a pieno titolee aluove forme di rendicontazione sociale che
rappresentano il passaggio da una semplice racoaltaata d'informazioni ex-post, per altro non
sempre e su tutto perseguita, ad un vero e pre@iema comparativo tra attese ed esiti, e dovrebbe
esserne parte integrante. S&c¢ountability’ significa "dare conto & in un linguaggio compatibile
con quello dei soggetti cui si deve dare contayuaesto caso occorre saper rendicontare le proprie
scelte non a una indistinta cittadinanza ma allendae agli uomini che la rappresentano. Per questo
il bilancio di genere € anche uno degli strumewli cbsiddetto fainstreaming, cioe “portare
nella corrente principalé la differenza di genere, che per la governancarndterritorio significa
saper leggere tutte le differenze e le disparip&rare per I'equita globale e raggiungere cosi una
sempre maggiore efficacia della propria azione.

Il mainstreaming diventa, quindildssunzione di una prospettiva di genere come parttegrante

di ogni azione ed ogni scelta politica, economicaaxial€ , intendendo cosi che la prospettiva di
genere non é piu il fine, ma un principio di rifegnto dell'azione dei governi ed e auspicabile che
cio avvenga con il costante contributo e monitoragtglle parti sociali, delle organizzazioni non
governative e della societa civile organizzatasuel complesso;

Mettere in atto politiche di mainstreaming sigraficiorganizzare, sviluppare, implementare e
valutare i processi politici, tenendo conto in ciasa fase delle differenze tra uomini e donne; cio
implica una serie d'attivita, fra loro, strettamegbllegate:

- sostenere e rafforzare la volonta politica di ragggere I'uguaglianza e I'equita fra uomini e
donne a livello locale, regionale, nazionale e gitgbh
- incorporare una prospettiva di genere nei procedispianificazione e progettazione dei vari
ministeri e dipartimenti, sopratutto di quelli cleeirano gli aspetti economici, gestionali e
giuridici;
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- integrare una prospettiva di genere in tutte leifds progettazione delle politiche e dei
programmi pubblici, (analisi, sviluppo, implemerita®, valutazione, monitoraggio);

- utilizzare statistiche disaggregate per sesso pempiovere l'individuazione di indicatori che
rivelino l'impatto potenzialmente diverso di unesgo provvedimento sugli uomini e sulle
donne;

- aumentare il numero delle donne nei luoghi dec&iigrsia nel settore pubblico, sia in quello
privato;

- individuare strumenti adeguati per formare il pemate alla consapevolezza di genere.

A livello internazionale il primo paese a sperinagtil gender budgeting é stato I'Australia nel
1984; successivamente altri Paesi hanno promossdileatato tale strumento, tra i piu attivi si
possono citare: il Sudafrica, il Canada, la Grart&8gyna, la Francia, Israele, la Svizzera, la
Norvegia, la Svezia e la Danimarca.

e l'efficacia di tale strumento sono state ricomatgcdalla comunita internazionale nella Quarta
Conferenza delle Donne, (Pechino 1995); neBeijing Platform for Actior?, infatti, si afferma
che il bilancio di genere rappresenta un’azionke yger la promozione ed attuazione del principio
delgender mainstreaming

L’'Unione Europea ha recepito le indicazioni e lagpettiva della Conferenza di Pechino ed in
particolare dal 2001 ha iniziato ad impegnarsiandiffusione e promozione del bilancio di genere,
inserendo tale strumento in un piu ampio quadiaidiative per le pari opportunita.

Nel 2003, € stata presentata al Parlamento Euyalaia Commissione per i diritti della donna e le
pari opportunitd, una relazione e una proposta idbluzione in tema dibilancio di
genere("Gender Budgeting - la costruzione dei bilanci pblici secondo la prospettiva di
generé).

In Italia, a differenza degli altri Paesi dove éziative di gender budgeting sono state realizaate
livello nazionale, le prime sperimentazioni in bitgo di genere sono partite dagli Enti locali,
soprattutto dalle Province e dai Comuni, come ogumseza, in parte, dellimpianto legislativo
italiano.

In ordine cronologico i primi progetti in tema didmcio di genere risalgono al 2001 e sono stati
realizzati in Emilia Romagna, a livello regionaleadla provincia di Modena.

Nel 2002 le Province di Modena, Siena e Genovabso Smpegnate in maniera piu sistematica
nella redazione del bilancio di genere e hannoatgun protocollo d’intesa con I'obiettivo di
promuovere e sviluppare il gender budgeting indtaldi costruire una rete per lo scambio di buone
prassi in materia. Nel corso degli anni l'interepse il bilancio di genere e cresciuto: altri Elati
hanno realizzato o progettato e altre Amministnaizimnno aderito al protocollo di intesa.

Il bilancio di genere entra ufficialmente nella mativa nazionale con [Birettiva emanata il 23
maggio 2007 dal Ministro per le riforme e le innpimi della Pubblica Amministrazione e dal
Ministro per i diritti e le pari opportunitaD(rettiva Pollastrini-Nicolai9, nei seguenti termini:

VI. Formazione e cultura organizzativa: “...,le amministrazioni pubbliche devono:
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f) promuovere analisi di bilancio che mettano in evige& quanta parte e quali voci del bilancio
di una amministrazione siano (in modo diretto o imetto) indirizzate alle donne, quanta parte
agli uomini e quanta parte a entrambi. Questo anchkfine di poter allocare le risorse sui servizi
in funzione delle diverse esigenze delle donne glideomini del territorio di riferimento (ad
esempio redigendo bilancio di genere”.

nota 5). Si auspica pertanto che i bilanci di genere diuemtpratica consolidata nelle attivita di
rendicontazione sociale delle amministrazioni.

Nota 51l bilancio di genere prevede che all’interno geogrammi, delle azioni e delle politiche di
bilancio, le entrate e le uscite siano valutatastrutturate in modo da prendere in considerazione
le priorita e le necessita delle donne allo stessmlo che quelle degli uomini, con I'obiettivo fiaal
di realizzare una parita effettiva.

Si veda anche gli Atti del convegndilancio di genere”. strumento per la scelta equa e
consapevole delle risors€Roma 5 dicembre 2006), organizzato dalla CogieC@bnti.

Ulteriori tappe significative nel percorso italiasono rappresentate da:

- la legge regionale dellRegione Puglia del 21 marzo 2007, n. 7 “Norme pee Ipolitiche di
genere e i servizi di conciliazione vita-lavoro inPuglia’, la quale all'art. 19 prevede al
comma 1“...,il bilancio di genere come strumento di monitoragge valutazione dell’impatto
delle politiche regionali su uomini e donfiee al comma 3 ‘la diffusione del bilancio di
genere negli enti locali...”; a tal scopo riconosce tra gli indicatori par concessione di
incentivi per la gestione associata, di cui all'&rtdella legge regionale 19/2006, il principio
delle pari opportunita di genere;

- lalegge regionale emanata ddfagione Piemonten data 18 marz8009 “Integrazione delle
politiche di pari opportunita di genere nella Regime Piemonte e disposizioni per
l'istituzione dei bilanci di genere”, la quale all’art. 3 prevede di predispormeofitrolli di
genere nelle diverse fasi di progettazione, defimme e applicazione del bilancio nonché un
sistema di monitoraggio e valutaziohell’art. 4 prevede di incentivare gli Enti locaffinché
si adeguino entro due anni a quanto previsto dalBae di erogare interventi formativi rivolti al
personale delle pubbliche amministrazioni; all’&tdefinisce le precondizioni per mandare a
regime nel proprio territorio il bilancio di genere
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2. LE BASI ANALITICHE E GLI STRUMENTI PER IL GENDER AU DITING
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2.1 Strumenti per la Gender Budget Analysis

La necessita di utilizzare la prospettiva di genpee analizzare e costruire i bilanci pubblici
discende dal fatto che il bilancio non € uno stmimeneutro, ma riflette la distribuzione di potere
esistente nella societa. Scriveva |'on. Fiorelldl&dotti, , in una relazione al Parlamento Eumpe
“.., nel definire le politiche di entrate ed uscite, &torita pubbliche di bilancio, ad ogni livello,
effettuano delle scelte politiche; il bilancio no&un semplice strumento economico ma bensi uno
strumento chiave con cui l'autorita politica defiace il modello di sviluppo socio-economico e i
criteri di ridistribuzione all'interno della societ; decide le priorita di intervento rispetto alle
politiche e ai bisogni dei propri cittadini, prodendo su di questi un impatto e degli effetti
differenti a seconda che siano uomini o dorine

Il Bilancio di Genere riconosce che i bisogni, ivpeqi, i diritti e i doveri che donne e uomini
hanno nelle societa sono diversi; se non si uéiliza’ottica di genere nella costruzione del bilanci
pubblico: “., si ignora la diversita, per ruolo, responsaldie capacita, esistente tra uomini e
donne e nella maggior parte dei casi, gli indicat@ i dati utilizzati non distinguono per sesso;
presentandosi come uno strumento economico neuttdjilancio pubblico in realta riflette e
riproduce cosi le disuguaglianze socioeconomichea gipresenti in una comunita

E’ importante a questo punto introdurre le motivaz che spingono i decisori pubblici ad
adottare questo strumento di programmazione finaaz che possono essere cosi riassunte:

- assicura la trasparenza, equita ed efficienza ngkstione della “cosa pubblica”, quindi, in
definitiva piu democrazia;

- aiuta a pensare e considerare le Pari Opportunita tonne e uomini come una politica
strutturale, (non aggiuntiva), con la quale fareonti ogni volta che si parla di istruzione,
sviluppo, trasporti, ecc.;

- aiuta a prendere atto che I'economia € costituita ldvoro pagato e lavoro non pagato,
(prevalentemente delle donne);

- permette agli Amministratori di poter dare rispostdle istanze sociali del territorio,
percependo anche quelle delle donne che, solitaneaho scarsamente espresse.

L’esercizio delGender Budget Analysis, (Gender Budget Analysisnigadersi come sinonimo di
gender auditing of national budgets, o semplicemgender auditing, ha prodotto una serie di
strumenti e metodologie nella sua nell’applicaziooecreta, tuttavia, € importante sottolineare, che
il gender budgeting non é riducibile ad un kitetiriiche che riformulino semplicemente le voci di
bilancio ed i sistemi di calcolo: implica, piuttosia necessita di ripensare le politiche statafi ¢
modalita completamente nuove.

Un buon punto di partenza e la divisione della agmgbblica in tre categorie:
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- spese destinate direttamente alle donne, (o0 agthiure), come ad esempio quelle relative alla
salute, all'imprenditoria femminile, sussidi per dng ecc...;

- spese destinate al raggiungimento delle pari oppaita come ad esempio quelle relative ai
congedi parentali, a formazione tecnica rivolta@de, ecc...;

- spese che residuano, (o neutreappresentano fino al 96% delle spese.

La maggior parte delle spese di un bilancio rierdraella terza categoria, mentre alle prime due
sono generalmente destinate quote molto ridotte;vaita acquisito questo tipo di informazione, si
ricorre a strumenti e metodologie piu sofisticar pttenere risultati salienti.

Gli strumenti elaborati nel corso delle esperiedzgender auditing piu recenti hanno fatto ricorso
al un metodo che prevede le seguenti quattro fasi:

1. analisi della popolazione per generesecondo variabili demografiche, lavorative,
disoccupazionali e reddituali, mirata a evidenzlardisparita di genere nel territorio;

2. riclassificare e analizzare il bilancio secondo tica di generee individuazione delle aree
tematiche gender sensitive;

3. analisi dei servizi offerti
- domanda di servizianalisi della domanda potenziale di servizio ddgydell’'utenza;

- offerta di serviziodescrizione quantitativa - qualitativa dei seroiferti;
- analisi entrate-spese del servizio.

4. analisi del bilancio secondo indici di efficacia eefficienza di genere per aree tematiche
vengono rilevate le differenze di genere e le esgeadi servizi della popolazione; si verifica
come I'Ente risponda a tali necessita attraverpoopri servizi; se ne analizzano i costi e le
modalita di finanziamento e, infine, attraverso @ indici di efficacia ed efficienza tra la
domanda di servizi gender sensitive e la rispostiEtite competente in termini di offerta di
servizi.

Sono state, anche, prodotte statistiche e indicedtativi al benessere delle persone, disaggregati
per genere e riferiti allambito territoriale diferimento; analizzati i principali documenti di
programmazione, (Relazione previsionale e prograicmaRelazione della Giunta al bilancio di
previsione e PEG); ma in genere, le Aree/Settntiti piu ‘sensibill’ per I'adozione del bilancio

di genere sono risultati quelli dove sono piu imratxlle connessioni tra le politiche messe in
campo, le azioni intraprese e gli effetti prodsttile persone, uomini e donne.

In effetti, le aree o settori, che producono umpatto diretto e immediatamente percepibile in
termini di utenza, sono:

- le politiche dell’istruzione, formazione, lavoromolitiche socialj
- le politiche per il territorio e 'ambienteche hanno un impatto piu indiretto sulle persana,
interessante e significativo per alcuni ambiti $j@c politiche ambientali, politiche per la
mobilita;
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- le politiche di gestione delle risorse umane deliite, che ha un impatto forte e diretto sulle
persone che lavorano nelllEnte e che puo rapprasenper l'attenzione al genere e alla
valorizzazione delle competenze femminili, un bsempio o una buona prassi per le altre
Istituzioni del territorio.

| risultati hanno permesso di offrire, in sede dnsuntivo, utili spunti di riflessione nella

formazione del bilancio di previsione.

Modelli ed esperienze di gender auditing

A livello internazionale, come illustrato precedamente, le prime esperienze di bilanci di genere
risalgono alla meta degli anni Ottanta e si sviamp in particolar modo nei Paesi di cultura o
appartenenza anglosassone, a partire dai govelsidie australiani che li usarono come strumenti
di una strategia di mainstreaming per evidenziale igpatti di genere delle politiche,
responsabilizzare il Governo rispetto a obiettichéarati di pari opportunita e consentire I'avdd
politiche mirate al miglioramento della condizioiemminile. Inizialmente furono chiamati
“Bilanci delle donné in ragione del focus sugli impatti del bilancio donne e uomini. I limiti di
gueste prime esperienze furono ritenuti la mancahama adeguata chiave di lettura di genere
delle politiche macroeconomiche e di adeguati seniidi rilevazione e controllo.

Nel 1993, la Lega Internazionale delle Donne pétdae e la Liberta, (WILPF), istitui un’iniziativa
di Bilancio di genere in Canada; basata su un ¢tmadternativo di sicurezza, liniziativa si
concentro sulle spese per il welfare e la difesal. 1995, venne condotto un esercizio di rilettura
del Bilancio federale, Alternative Federal Budggt che comprendeva una specifica lettura di
genere in relazione all'occupabilita, alla protemcsociale, ai servizi di cura, alla partecipazione
politica e sociale delle donne.

L’idea dei Bilanci di genere prese slancio a ligdlhternazionale nel 1995, a Pechino, quando la
Piattaforma d’Azione delle Nazioni Unite raccomaraid@overni di compiere sforzi per esaminare
sistematicamente come le donne beneficiano delideudel settore pubblico e di aggiustare i
bilanci per assicurare uguaglianza di accesscp#aa pubblica, (UNIFEM 2000).

Sullonda di una combinazione di impegni nazionadl internazionali verso l'uguaglianza di
genere, nel 1996 fu lanciato il SAWBIniziativa di Bilancio delle Donne del Sud Afrida

I SAWBI ha avuto un ruolo di modello prevalentelloesviluppo dei Bilanci di genere, in
particolare, nelle regioni del Sud Africa.

Fin verso la fine degli anni Novanta i termini “&ilci di genere”, “Bilanci sensibili al genere”,
“Bilanci rispondenti al genere” e “iniziative di lBncio di genere” hanno ottenuto un vasto utilizzo.
Questa terminologia riflette in parte una tendeadausare il genere come categoria di analisi; €,
altresi, una risposta pratica a superare le terddnzappresentare i “Bilanci delle donne” come
bilanci a sé stanti, separati dagli altri.

Dal 2003, il numero dei Bilanci di genere si e npbitato. | Bilanci di genere ora possono essere
reperiti a tutti i livelli di governo, nazionaletasale e locale, in oltre quaranta paesi in tultto i
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mondo, iniziati e condotti in un’estesa varietardidi. In Europa, le iniziative di analisi dei bitan

in un’ottica di genere, hanno preso avvio in Inighib nel 1989, mediante il WBG, (British
Women’s Budget Group).

Questa iniziativa, insieme all'implementazione wusenti di decodifica delle politiche pubbliche,
rispetto agli effetti differenziati della spesa plita, delle entrate, delle modalita di erogazidee
servizi pubblici, del lavoro non pagato e dellaudisaglianza di genere nell’accesso alle risorse, ha
sensibilizzato diversi governi sulle problematichgenere.

Tali pratiche rimasero tuttavia isolate fino aliiaef degli anni Novanta, quando la Francia inizio la
pubblicazione deljaune budgétairg, seguita da altre nuove iniziative di Bilanciogénere in vari
Paesi europei.

Il 12 maggio 2006, a Innsbruck, venne adottataCarta europea per l'uguaglianza e le parita
delle donne e degli uomini nella vita locale

L'obiettivo era di sollecitare gli Enti locali, glisorgani di governo piu vicini ai cittadini, ad
utilizzare appieno i loro poteri e i loro partemdiria favore di una maggiore uguaglianza delle
donne e degli uomini nella vita politica, sociaepnomica e culturale.

All'art. 5, la Carta prevedeva, I'assunzione delgpaetro di genere nell’elaborazione e nell’analisi
dei bilanci a tutti i livelli del processo finanzi@, nonché una risistemazione delle entrate eedell
spese per promuovere la parita fra le donne eogfhini.

Il presupposto teorico dell’analisi dei bilanci flibi per genere € che, le politiche economiche non
siano neutrali nei confronti del genere e che, djyile scelte dei governi locali o nazionali ablman
diverse conseguenze sugli uomini e donne propniohgediverso ¢ il loro ruolo nelle famiglie e
quindi nell’economia e nella societa.

Un bilancio di genere deve permettere di leggetatiidi bilancio, (politiche, interventi, obiettia
medio termine, spese, entrate, ecc.), in una dtiipelitiche per le pari opportunita; cio puo esse
utile dal punto di vista della maggiore trasparendalla maggiore partecipazione nella
programmazione pubblica, del miglioramento deiesistdi governo locali.

Una raccomandazione specifica, in favore di uniandei bilanci pubblici in un’ottica di genere, &
stata introdotta, anche, nel documento finale d@liaione dellAssemblea Generale del Pechino.
Coerentemente con l'origine della proposta, la fdamione di bilanci pubblici in un’ottica di
genere e la loro introduzione nelle prassi amnmaiste richiede una partecipazione tra societa
civile e governi locali effettivamente aperta aqassi di negoziazione e comunicazione sociale in
cui le donne possano giocare un’azione direttaididtiva politica e conoscitiva.

Non si tratta, infatti, solo di elaborare tecnid@maministrative e strumenti analitici, quanto dielar
visibilita agli spostamenti in corso nelle relazitma i sessi.

| budgets formulati in una prospettiva di genen@&eo, quindi, non a mappare una posizione di
margine di un soggetto sociale svantaggiato, quarriposizionarlo in modo paritario nel quadro
delle negoziazioni sociali.

Per cogliere questi spostamenti di prospettivapaepdi forza e prassi sociali, € particolarmente
importante tenere sotto osservazione la distrimezitelle risorse pubbliche monetarie tra uomini e
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donne perché esse costituiscono un chiaro indieater pesi relativi di rilevanza sociale, ben piu

efficace della retorica delle parole e delle dichzzoni di intenti in materia di pari opportunita.

Non esiste un’unica metodologia per la redazionebdi@ncio di genere, a livello internazionale i

vari paesi e a livello nazionale i vari Enti harssguito e sviluppato differenti metodi di analisi.

Le differenze, spesso, derivano dalle diverse ogiel di Enti e dalle differenti competenze e

funzioni ad essi attribuite e presentano, quingiersge voci di bilancio.

In linea generale pero € possibile tracciare datifondamentali dell’elaborazione di un’analisi di

bilancio in ottica di genere.

L’analisi di genere, innanzitutto, puo riguardasevhlutazione preventiva delle decisioni, (gender

budgeting) ed essere effettuata quindi sui bilaficprevisione e sui documenti programmatici,

oppure puo riferirsi alle decisioni e alle politecldi gestione delle risorse realizzate da un Ente,

(gender auditing).

Le due pratiche dovrebbero essere strettamentegedd e rappresentare le due fasi fondamentali

per la costruzione di un bilancio di genere: pattedalla valutazione delle politiche effettuate si

dovrebbe fornire un’analisi utile per ridefinireedle future.

Le iniziative di GBA intraprese nei vari Paesi hanseguito una varieta di percorsi legati

essenzialmente al ruolo delle Istituzioni, da uaage della Societa civile, dall’altra; i vari nedk

legati, essenzialmente, agli obiettivi e al comtespecifico di ogni Paese, a diversi livelli di

governo, sono riassumibili in :

1. modello interno alle Istituziori I'obiettivo di questo strumento e ottenere inforioaz su
guello che e stato fatto per le donne; agevolaraahentare i finanziamenti ai programmi loro
diretti, ma, anche, suscitare, in ogni Dipartimgnta consapevolezza che ogni atto, ogni
dollaro speso, ha un impatto sulle donne e chepiitto € molto diverso per gli uomini e per le
donne, Australia);

2. modello esterno alle Istituzionile iniziative di GBA sono intraprese all’esterno deverni e
vengono promosse e portate avanti da ricercatomam® da gruppi che rappresentano la
societa civile e organizzazioni non governativeagtoblematica di genere e considerata in
tutte le aree di intervento ed assume particolaliewvo nelle sezioni dedicate alla lotta contro
la poverta, alla creazione di posti di lavoro, alisoccupazione, alle pensioni, e alle politiche
per i minori; particolare attenzione € dedicataraki alla presenza femminile nei luoghi
decisionali, alla partecipazione delle donne nelita politica, ed al maggiore coinvolgimento
di organizzazioni di attiviste nella stessa stesidelbilancio alternativo,Ganad3;

3. modello misto o collaborativole iniziative di GBA sono frutto di concertazione de
coordinamento fra i governi e le organizzazioni rgovernative; questo modello si rivolge a
cittadini e cittadine non solo in qualita di bereééiri finali delle politiche economiche, ma,
altresi, di agenti di sviluppo economico. Le pohe di spesa devono quindi includere la
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partecipazione di piu soggetti, (istituzionali, argzzazioni, istituti di ricerca ecc.), nel
processo di stesura ed implementazione del bilariSiadafrica);

4. modello partecipativo o “dal basso® un esempio importante di innovazione istituzierain
la stesura di un “bilancio partecipativo”; motorel questa costruzione e un’attivita continua di
consultazione fra la Municipalita e le Organizzazdigresenti nel territorio, che sorregge
tuttora la programmazione del bilancio cittadin®gafto Alegre, Brasilg

5. modello “sponsored? il vertice dei Ministri del Commonwealth respobgadi “ Women’s
Affairs”, tenutosi nel 1996, diede mandato al Segretaridit promuovere all’interno dei Paesi
membri misure per integrare le problematiche digremelle politiche macro-economiche e nel
processo di definizione del bilanciGgmmonwealti.

Pertanto)a diversita delle iniziative illustrate, € un tret che va sottolineato per ribadire che il
gender budgeting non € un modello definito, bensfepzione in continua evoluzione, capace di
adattarsi ed evolvere in risposta ad una varietaviticoli, circostanze e obiettivi.

In ultima analisi gli strumenti devono essere adatd ogni particolare modello di sviluppo e di
public governance e l'efficacia della strategiaetigle dalla collaborazione tra i governi e la Saciet
civile da un lato e dall’attenzione alle specificitel contesto locale dall’altro.

Nonostante la maggior parte delle iniziative didmmnauditing sia nata all’esterno delle Istituzioni
pubbliche, la tendenza che ora prevale, vede lmbmiazione fra Centri decisionali pubblici e
Organizzazioni non governative.

Le iniziative guidate esclusivamente dall’esteriméatti, sono meno sostenibili e sottoposte ad un
rischio piu elevato di trascendere i limiti impodé un dato contesto. Il ruolo delle organizzazioni
non governative e fondamentale come stimolo, suppercontrollo delle attivita governative
perché i governi difficilmente sottopongono a catidi propria iniziativa, il loro lavoro.
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3. LE ESPERIENZE IN ITALIA
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3.11l modello italiano

Il modello italiano di Gender Budget € ispiratoeatisperienze estere ma, di fatto, si € formato, a
partire da quanto verificato direttamente nellerigpentazioni; infatti, a partire dal 2000, hanno
preso avvio progetti sperimentali, sostenuti d&lamunita Europea: le regioni interessate sono
state Liguria, Emilia Romagna, Marche, Piemonteaéé/D’Aosta.

Nel 2002 e costituita, per iniziativa della Provanai Genova, una Rete delle Province e dei
Comuni per la diffusione del Bilancio di generei &abne prassi per le pari opportunita.

A dicembre 2007, la rete raccoglieva gia 12 Prowimc 11 Comuni, interessando un totale
complessivo di circa 11 milioni di abitanti; alcwsempi significativi:

- in Liguria il Comune di Sestri Levantee stato nel 2001 il primo in Italia, all’internoi din
progetto della Provincia di Genova, a sperimentana analisi del bilancio in ottica di genere;
sino al 2006, sono rintracciabili documenti allegat Bilancio di Previsione. La Provincia di
Genova si e fatta promotrice della diffusione sirtitorio regionale ma anche in dimensione
nazionale della pratica del “gender budgeting”, sedo una propria “scuola” che riclassifica
i bilanci in “spese direttamente inerenti il genere, spese irntli@ente inerenti il genere e
spese di genere ambientgli Provincia e Comune hanno prodotto le proprie &sg
approfondendo l'analisi di contesto in chiave dingee, descrivendo le attivita secondo la
riclassificazione suddetta, ma con dati di risuttaon sempre differenziabili per genere;

- in Valle d’Aosta, la citta di Aostaha adottato il modello ligure per analizzare ilgprio
bilancio, nel 2004, utilizzando risorse FSE.

Pur nella diversita di contesto, di competenzétteiali e di metodologia, & possibile identificare
alcuni punti in comune fra le esperienze prodotglidEnti territoriali nellimplementazione del
bilancio di genere; in primo luogo, tutti gli Enbcali interessati hanno adottato un approccio
“interno” alle Istituzioni. Alcuni progetti hanno richiest la cooperazione dell'intera
Amministrazione locale, compresi gli uffici che sccupavano di politiche sociali, delle pari
opportunita e delle discriminazioni. | risultatili@eanalisi sono state presentate in un documento
separato e nella maggior parte dei casi, il lavostato svolto dagspertf, anche se, vi sono stati
esempi di diretto coinvolgimento delle Amministi@ai locali, Regione Marchg. Solitamente,
veniva esaminata la situazione esistente e la gpédaica in rapporto a uomini e donne, (gender
auditing): solo la Regione Emilia Romagna avevapsto una valutazione delle uscite iscritte in
bilancio e ha fatto ricorso ahpability approach.

Per quanto riguarda gli approcci metodologici, egtluile identificare tra macro modelli:

1. il modello “Genova’, piu operativo, che si strutturava nella riclass#mone del bilancio per
aree inerenti il genere, (dirette, indirette, amit&@i, neutre); analisi dei bisogni della
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popolazione in relazione al ciclo di vita e alldusizione di contesto socio-economico; analisi
della risposta dellEnte in termini di scelte patlte, impegni di bilancio, servizi: analisi
congiunta della domanda e dell'offerta sulla base dpportuni indicatori finanziari e di
efficacia ed efficienza in alcune aree rilevantr pegenere, (servizi di cura per I'infanzia e gli
anziani, trasporti); esempi di questo modello: Comuwdi Sestri Levante, 2002; Comune e
Provincia di Genova, 2005; Comune di Aosta, 200ém@ne di Cuneo, 2005; Comune di
Rimini, 2004; Provincia di Catanzaro, 2007.

Si propone una scheda sintetica del bilancio pwaie e di quello comunale nella realta genovese:

Nomeftitolo della | PROGETTO “GENDER BUDGETING: ANALISI DI GENERE APPLI CATA
buona pratica AL BILANCIO DEL COMUNE E DELLA PROVINCIA DI GENOVA”

Fonti sitografiche | http://www.genderbudget.it/doc/bilancio-genova-26085.pdf

Comune di Sestri Levante, Comune di Genova, Comundi Aosta, Comune di Torino,
Partenariato Provincia di Siena, Provincia di Modena, Provinciadi Torino, Provincia di Firenze,
Provincia di Ferrara, Provincia di Parma.

Copertura

geografica Il progetto € orientato a livello provinciale e mitipale.

Copertura Fondo Sociale Europeo Ob. 3 - Asse E - Misura E1-GRR Regione Liguria Codice
finanziaria GEPO1 GEND- GEP02 GENDER

Descrizione del
progetto/ Nel 2003, I'impegno della Provincia di Genova nedgetto di Analisi di genere del Bilanc|o
esperienza/strategig inizia nel 2001 con 'avvio del progetto pilota €Lbmune di Sestri Levante.
Il concomitante interesse da parte delle Provind@ehova, Modena e Siena porta, nel 2003,
alla sottoscrizione di un Protocollo d’Intesa comunhe impegna le tre Province|a

promuovere azioni di divulgazione e applicazion#alwlisi di genere ai bilanci pubblic
oltre che alla costruzione di unRéte€ per la diffusione di buone prassi in tema di poftie di
pari opportunita; inoltre, la collaborazione tram¥#ncia e Comune di Genova permette I'avyio
del progetto di analisi di genere condotta suiaipi bilanci.

Principali 1. aver inserito il bilancio di genere nell'ambito dun quadro di promozione e di
risultati/effetti sensibilizzazione istituzionale a tutti i livellierritoriale, nazionale e internazionale;
consequiti

2. il ruolo fondamentale dell'Unione Europea, sia inetmini di finanziamenti che di
appoggio istituzionale;

Principali 1. la mancanza dirisorse finanziarie alternative a glle dell'UE;

ostacoli/criticita 2. la mancanza di risorse finanziarie e umane necessamer dare continuita
all'esperienza.

Principali elementi | La Provincia di Genova si e fatta promotrice deliffusione sul territorio regionale ma,
positivi anche, .in dimensione nazionale della pratica dehtler budgeting”, secondo una progria
“scuola” che riclassifica i bilanci in “spese di@hente inerenti il genere, spese
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indirettamente inerenti il genere e spese di geaetaentali
Dal punto di vista metodologico & stato sperimenilpercorso che & stato poi stabilmente
adottato dalle esperienze successive in altre Reevi
L'articolazione nelle varie fasi, ('Analisi di ctesto, I'analisi della programmazione, |la
riclassificazione del bilancio e analisi dei senéampatto potenziale sull’'utenza), & stata poi
ripetuta in altre realta provinciali.
Le competenze istituzionali della provincia di Geamohanno fatto si che uno sviluppo
particolare fosse dedicato alle aree di attivitdickte alla formazione, alle politiche del
lavoro e alle politiche sociali, mentre per le\atéi di sviluppo economico e di intervento
infrastrutturale il lavoro é stato svolto soprttiwa livello di sensibilizzazione e di riflessione
critica sulle scelte politiche e di programmazon
E’ stato, altresi, importante sviluppare in patalld bilancio di genere del Comune ¢
Genova, esperienza che ha condotto a importamissibni circa l'integrazione delle
politiche locali dei vari Enti e livelli istituzizali rispetto all'impatto unitario che queste
hanno sul cittadino e soprattutto sulle cittadine.

Elementi innovativi
1. il riferimento allo sviluppo delle capacita;
2. Tlanalisi del settore sanita che nel bilancio regiale pesava per I'80 %.

Elementi riconoscere il Bilancio di genere come strumentiuilpgiato di attuazione di strategie di pari
riproducibili opportunita e di uguaglianza atte a creare qoedello sociale europé&gerseguito dallg
in altri contesti Istituzioni comunitarie, individuando le pari oppaiita non solo come obiettivo da inserjre

nelle straregie e nelle politiche pubbliche e des@guire attraverso interventi mirati, (azigni
positive) e non solo come fattore trasversale thnatone, (mainstreaming), ma anche e
soprattutto come strategia che, insieme e alla giasgltre, caratterizza I'azione politica|e
programmatica dell’Amministrazione pubblica e cheva fondamento ne#mpowermern
ovvero nella effettiva compartecipazione della comgmte femminile a tutte le dinamiche |di
sviluppo e di crescita.

Anno 2001-2002
di realizzazione La sperimentazione del Bilancio di genere della Ricia e del Comune di Genov,
e stata inserita tra le prime 43 esperienze di buesempi selezionate nell’ambito
del “Catalogo nazionale delle Buone Pratiche del ko Sociale Europeo 2000
2006".

2. il modello “Emilia Romagna”, con unapproccio piu trasversale, orientato all'auditingelle
politiche pubbliche sulla base di unodello dello sviluppo umano e delle capacitxen la
individuazione di assi di empowerment, (SEN 1984alisi di documenti di programmazione,
(Dpef); riclassificazione delle spese in direttdeadonne, (o agli uomini), per le pari
opportunita; con impatto di genere: approfondinerdelle politiche di alcuni settori di
intervento e incrocio tra queste e gli assi di empoment; sviluppo di un sistema di indicatori
per analisi di benchmarking e approfondimento swigerilevanti per il genere, (nel Comune
di Modena: trasporti, servizi all'infanzia e assegh genitorialita); esempi di questo modello:
Regione Emilia Romagna, 2003; Comune di Modena3;2Rfbvincia di Modena, 2004;
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Si propone una scheda sintetica del bilancio deli#ta della Regione Emilia Romagna:

Nomel/titolo BILANCIO DI GENERE DELLA REGIONE EMILIA ROMAGNA

della buona

pratica

Fonti http://www.allapari.regione.emiliaromagna.it/temi/menu_gender_mainstreaming/allegati gender/report conlusivo im
sitografiche plementazione scs 05/view

Partenariato

Emilia Romagna, con estensione del modello di gerdeliting al contesto della Provincia
Modena e del Comune di Modena

di

Copertura Il progetto & orientato a livello regionale, pirmiale e municipale.

geografica

Copertura M

finanziaria

Descrizione del| La Regione Emilia Romagna, in coerenza ed armamiale€ esperienze provinciali e comunali @
progetto/ ne hanno completato la ricca sperimentazione, lappato gli assi portanti della sua analisi

esperienza/strat]
egia

gender budgeting seguendo I'approccio dello svilupmano e della rilettura del contesto e d
politiche di spesa in termini di benesseke. sette angolazioni di studio tracciate dal pesaoc
realizzato sono:

1. le fasi di auditing;

2. genere e sviluppo umano in Regione: quadro generabelici sintetici;

3. obiettivi di sviluppo in coerenza con il DPEFR;

4. le matrici di gender auditing;

5. le politiche di genere; attivita produttive, formeme e lavoro, organizzazione intern
partecipazione politica;

6. gliindicatori di gender auditing;

7. estensione del modello di gender auditing al cdotdslla Provincia di Modena.

Questo ha permesso di sperimentare un modelllmdiagentazione in grado di illustrare e valutare

he
di
blle

=

le
azioni compiute per realizzare una maggiore pdrdai sessi; inoltre, lo studio di fattibilita ha
seguito I'approccio del Gender Auditing integratmda metodologia dell’accountability.
Principali L'integrazione dell'analisi e della programmaziode genere nei processi piu generali |di
risultati/effetti miglioramento dell'efficienza e dell'efficacia deppolitiche.
conseguiti
Principali - il tema della rappresentanza politica e dell'acoeggi organi di government e governance della
ostacoli/criticit Regione ha rappresentato uno dei maggiori elendingriticita per le pari opportunita dei
a cittadini emiliano — romagnoli, unitamente all'indtiuazione di criteri contabili che possano
essere comunemente applicati
Principali Il progetto ha seguito un approccio di sviluppo nmén riferimento a tre dimensioni fondamentali

elementi positivi

della qualita della vita: longevita, accesso aaascenza e standard di vita; la longevita rifléite

capacita di vivere a lungo e in buona salute etlicativa delle condizioni di vita materiale di ag
individuo come I'alimentazione, la sanita, la disfmlita di servizi di base, I'abitazione; |
conoscenze, in termini di livello di istruzionepdasmono la capacita dell'individuo di comunicare

di partecipare alla vita della comunita, nonché&ua abilita nell'individuare soluzioni fattibili lal

In partnership con

Provincia di Brindisi, Cittadella della Ricerca, Confcooperative Brindisi, LegaCooperative Puglia, Sindacati CISL — Brindisi, UIL-
Brindisi, CGIL Brindisi, Confindustria Brindisi, Associazione ProAttivamente, Associazione AKTA, Associazione Gruppo Pari

Opportunita, AZIM (Ass. Zona Industriale Mesagne)



aﬁh p—
. -

| \? /.f.-" Jff//-' R e /—"rr #echeey r.- .-'/.f /fr/"’:f'/f.—*.,lz""r/'r
&, G
S

{

N, : : e T
T&ﬁwﬁ Dipartimento per le Pari Opportunita

PUGLIA
Regione Puglia SOCIALE

Assessorato al Welfare

Q QConcmazlone, Lavoro & Cura CUP B4F11000100002

LIt

proprie necessita; infine, 'accesso alle risorsagpresentativo di uno standard di vita decente e

vuole essere espressione residuale di quelle diorerello sviluppo umano diverse dalla longevita
e dalle conoscenze.
Elementi Il dialogo politico partecipativache ha fatto emergere criteri di giustizia, normaéurali dominanti
innovativi e obiettivi di uguaglianza tra i due generi; tal®qesso ha previsto sia forme di consultazipne
istituzionale, (topdown), sia forme di partecipawmalal basso al dialogo politico, (bottom-up).
Elementi Il modello proposto prevede una lettura degli méerti pubblici basata sullo sviluppo di capadita
riproducibili umane e l'attivazione di funzionamenti rilevant; $viluppo di capacita & stato dunque concepito

in altri contesti | come un processo socialmente collocato di empowsrineividuale sul quale impattano scelte
individuali, contesti parentali o familiari e patihe pubbliche

Anno di 2005
realizzazione | |'asse di empowerment partecipazione politica eegoance assume rilievo fondamentale solo
laddove importanti conquiste, sul versante dellarapze di vita, dell'accesso alla conoscenza e jalle
risorse materiali, siano state ottenute e consdbédaa i piu.

modello”Marche”: il bilancio di genere della Regione € un eserail@mocratico di chiarezza e
trasparenza nella gestione dei fondi pubblici aloenquove una migliore distribuzione qualitativa
delle risorse, con una sensibilita alle tematichgeshere; un'attivita di valutazione, quindi, che
integra la prospettiva di genere a tutti i livedilla procedura di bilancio. Uno strumento che
aiuta a ri-orientare e riclassificare la spesa poalvegionale.

E' stata svolta una riclassificazione del bilan@ffettuata in base allimpatto di genere sui
beneficiari delle spese e delle entrate in specifettori di intervento ed un'analisi
dell'avanzamento finanziario. L'attivita riclassétoria ha permesso di inserire nella versione
definitiva del Bilancio Consuntivo un codice in @iriportata la classificazione ottenuta grazie
ad un'apposita codifica numerica. Dopo la primagspza la Regione ha deciso di proseguire,
affrontando l'analisi del Bilancio Consuntivo de€l0%, da cui si sono scelti alcuni capitoli di
spesa non tradizionalmente legati all'analisi diege, tranne il capitolo sanita: turismo, attivita
ricettive, sport e rapporti con le comunita mar@me all'estero, beni e attivita culturali, tecnico
alla cultura, arti espressive e tradizioni locadilel Marche, sviluppo e gestione delle attivita
agricole e rurali, sistema agroalimentare, ambieuatale, foreste attivita ittiche, commercio e
tutela dei consumatori, caccia e pesca sportiva.

Si propone una scheda sintetica del bilancio de#éta della Regione Marche:

Nome/titolo della

buona pratica BILANCIO DI GENERE DELLA REGIONE MARCHE
Fonti sitografiche/
Partenariato http://www.regione.marche.it/Portals_http://www.regione.marche.it/Portals/0/ /0/advanced

advanced/doc/bilancio /doc/bilancio di_genere.pd
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FONDAZIONE BRODOLINI

Copertura

geografica Regionale

Copertura UNIONE EUROPEA/INTERREG IlIA (Progetto POPA - Pari opportunita nella Pubblica
finanziaria Amministrazione)

Descrizione del Dopo un’attenta analisi del contesto socio-econom@gionale, I'analisi del bilancio & stata
progetto/ condotta adottando la metodologia VISPO, che sasa& in due attivita:

esperienza/strategi

1.riclassificazione del bilancio, in base all'impattdi genere sui beneficiari delle spese e de
entrate in specifici settori di intervento;

2. analisi dell'avanzamento finanziario.

L'attivita riclassificatoria ha permesso di inserinella versione definitiva del Bilanc
Consuntivo una colonna in cui € riportata la classtione ottenuta grazie ad un'appos
codifica numerica.
Durante I'anno 2007 l'attenzione della Regione Mareerso questo importante strumenta
valutazione della spesa pubblica, non & venuta ngin®d cosi deciso di proseguire affrontar

e

ita

di
do

I'analisi del bilancio consuntivo del 2005, da @iisono scelti alcuni capitoli di spesa non

tradizionalmente legati all’analisi di genere (ittsg analizzati sono stati: turismo, attivi
ricettive, sport e rapporti con le comunita mar@mg all’estero; beni e attivita culturali; a
espressive e tradizioni locali delle Marche; svilape gestione delle attivita agricole e rur

(ti
ali;
sistema agro-alimentare, ambiente rurale, forestdyita ittiche, commercio e tutela di

a

consumatori.). Anche in questo caso si € adot@atemétodologia VISPO ma in una nuoyva

versione che, estendendo l'analisi d’'impatto aliattira produttiva ed occupazionale,
permesso di condurre un’attivita valutativa piugisea circa I'impatto delle misure esaminate

ha

[0]

Principali L'esperienza ha consentito risultati positivi imnténi di sollecitazione della struttura intorr
risultati/effetti alla problematica e di scambio con il team di citazione

conseguiti

Principali - un sufficiente coinvolgimento degli interlocutomtérni nel processo di redazione del

ostacoli/criticita

report;

- una sufficiente attenzione alla misurazione, aliutazione e alla comunicazione
risultati gestionali rilevanti per le pari opporitin al fine di garantire riferimenti pi
sistematici al confronto tra grandezze;

- una sufficiente diffusione di indagini presso illetiivo di riferimento per monitorare e
comunicare gradualmente i progressi ottenuti imiberdi eliminazione delle disparita.

Principali elementi
positivi

L’individuazione di strategie di sviluppo e vala@zione della valutazione delle politic
pubbliche in un’ottica di genere.

Elementi innovativi

-

di

ne

L'utilizzo di una codifica appropriata che permedteche di aggregare e quindi valutare a livello

pit generale I'impatto della spesa.

Elementi
riproducibili
in altri contesti

Le azioni sono state valutate:

- sulla base del livello di funzionalita delle stesseetto al raggiungimento degli obiettivi
primari VISPO, (valutazione di impatto strategictles pari opportunita);

- per aree tematiche, cioé per aree di interventm (iferimento alla logica seguita da alcu
province italiane nella riclassificazione dei valoer il bilancio di genere).

Gli interventi (e le risorse finanziarie collegatepno stati classificati in quattro aree; si &at

in ordine decrescente di impatto sulle pari opputéy di:

- area impostata rispetto alle pari opportunita, igiose alta);

- area aperta rispetto alle pari opportunita, (poseimedio - alta);

- area aperta “ambientale” rispetto alle pari opputay (posizione medio - bassa);
- area neutra rispetto alle pari opportunita (posiibassa).
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2005

Anno di Il progetto & stato inserito tra le “Cento e piu oste di buona pubblica
realizzazione | 5 mministrazione”, nelllambito della campagna promes dal Ministero per la
pubblica amministrazione e I'innovazione.

3.2 Le esperienze regionali

Il bilancio di genere appartiene a pieno titoloeatiuove forme di rendicontazione sociale che
rappresentano il passaggio da una semplice racoaltaata d'informazioni ex-post, per altro non
sempre e su tutto perseguita, ad un vero e prg@iema comparativo tra attese ed esiti e dovrebbe
esserne parte integrante.

L'ultimo decennio ha visto I'adozione del bilandiogenere da parte di numerose amministrazioni
comunali, provinciali e regionali, in modo ora @sf®raneo, ora continuativo o nell'ambito del
bilancio sociale, utilizzando approcci e metodieust, talvolta poco rigorosi, in pieno contrastom co
lo scopo ultimo del bilancio di genere: diventaserdad mapdella programmazione economica
dell'Ente in un'ottica di pari opportunita.

Analizzando alcune delle esperienze piu signifieatili bilancio di genere nel nostro Paese si
rilevano, tuttavia, due approcci principali ormaidati, che adottano metodologie diverde:
bilancio di genere consuntivo e quello preventivo

Il primo & un approccio statico, adottato da aldDomuni e Province del Nord Italia aderenti alla
rete Gender Budgeting.

E un progetto generale in cui si fa una rendicaotazdelle spese che hanno un impatto di genere
diretto, (ad esprogetti che hanno le donne come destinatarie, spkse per la commissione Pari
opportunitd e indiretto (ad ede spese relative a interventi di sostegno allaifdian, all'infanzia e
agli anziani, generalmente considerati servizi drac a carico delle donne sulla cui base si
individuano gli obiettivi da perseguire. Questo @mgio si basa sul principio deltcountability,
ovveroil dovere che le Amministrazioni pubbliche hanno dendicontare il proprio operato alla
cittadinanza; esso integra le decisioni, ex antejoftate dall'Ente locale in tema di politiche
pubbliche, con le conoscenze ex post ottenute dadllisi di bilancio. Garantisce I'efficacia e la
trasparenza delle scelte in ambito pubblico e settato, in maniera continuativa, e caratterizzato
da un processo circolare di analisi ex post e pragmrmazione ex ante che prevede un
miglioramento continuo da conseguire ogni volta ckeripercorre il cicla

| risultati immediatamente ottenibili con l'adozeondi un bilancio di genere basato
sull'accountability sono la promozione della prdspa di genere nelle politiche dellEnte e
I'indirizzamento della spesa pubblica locale sutigbe di bilancio che riducano le disuguaglianze
tra uomo e donna.

Nel caso del bilancio di genere preventjvprima si rendiconta lo stato dell'arte delle spese
direttamente e indirettamente relazionate al gengper poi individuare uno o piu centri di costo
su cui elaborare gli obiettivi di programmazionersttamente legati alle pari opportunita di
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genere, (ad es. l'inserimento lavorativo delle danra conciliazione dei tempi di vita e di lavoro,
gli interventi a sostegno del lavoro di cura doniare).

In base al centro di costo si elabora una matriceptogrammazione per l'individuazione degli
obiettivi da perseguire nell'anno successivo, inicsi inseriscono i processi e le attivita da
svolgere per raggiungere un target misurabile

Questa modalita, di tipo dinamico, utilizzata dan@er CAPP (Centro di analisi delle politiche
pubbliche), dell'Universita di Modena e Reggio Eamiconsente di stabilire una lista di capacita
dei residenti, a livello amministrativo e partedipa, da sviluppare con il contributo
delllAmministrazione locale: la capacita di laverdattraverso il sostegno al lavoro domestico e di
cura, l'aiuto nella conciliazione dei tempidi muoversi éttraverso il sostegno alla mobilita,
l'organizzazione dei tempi della cijtai prendersi cura di s@tfraverso il sostegno alla cultura, al
tempo libero, allo spojyt

| due modelli di bilancio di genere possono esadidtati separatamente, oppure insieme.

La scelta del modello e subordinata alle risorsgatibili, ai risultati che si vogliono raggiungere
ma, soprattutto, alla volonta politica.

Le esperienze italiane, qui riproposte, rappresenka piu rilevanti sperimentazioni realizzate aell
diverse territorialita italiane. Le esperienzepie rimarchevoli, per qualita e realizzazionen®so
cosli organizzate:
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- esperienze regionali: Sardegna (2003); PiemonteQ@)) Lazio (2007); Friuli Venezia Giulia
(2007);

- esperienze provinciali: Firenze (2005); Genova (B)0Macerata (2006); Modena (2006);
Parma (2006); Bologna (2007); Roma (2008);

- comunali: Rimini (2004); Bologna (2005); Ferrara @05); Novi Ligure (2006); Pinerolo
(2007).

Regioni in cui si & sperimentato il Bilancio di geere, (le sperimentazioni piu rilevanti
realizzatg:

1. Regione Sardegna, (2003)ia strategia in materia di pari opportunita, adatta@on il
Programma Operativo Regionale, (POR), Sardegrenéermata in fase di riprogrammazione,
si e concentrata sul miglioramento della situazi@eeupazionaldfemminile attraverso lo
sviluppo e la promozione di politiche attive delroao del lavoro, di azioni preventive
curative della disoccupazione femminile nonchéasplitomozione dello sviluppo locale. Le
misure delComplemento di Programmazione che perseguono ddygéttivi specifici in
un’ottica di genere sono presengll’Asse lll, in cui si mira a favorire la presendelle donne
nel mercato del lavoro attraverso:

- lattivazione di una formazione mirata e di altaadjficazione;
- lincentivazione della partecipazione delle donfie attivita di orientamento e di formazione;
- il sostegno all'imprenditorialita femminile;
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Nell'’Asse V, sempre al fine di incrementare la prem femminile nella forza lavoro promuovendo la
conciliazione tra vita familiare e vita lavorativs,propone I'incremento di strutture e servizu@gorto
delle esigenze delle famiglie.

2. Regione Lazio, (2007)la decisione della Regione Lazio di dotarsi di ilarzio di genere muove dalla
consapevolezza che le scelte di bilancio incidama@mini e donne in modo diverso. | due generi,
infatti, si collocano in modo diseguale nel temiiboregionale rispetto al senso del vivere e delprre,
alle condizioni di vita e di accesso alle risoég divisione dei lavori, (pagati e non), all'udel tempo
e alle responsabilitd personali e sociali. In défia, i due soggetti si muovono in modo differestd
piano del benessere, inteso come insieme di capadi effettivi funzionamenti in cui si realizzale
vite di persone reali. Una maggiore consapevoleegli spessori delle diversita diventa quindi una
chiave non solo di equita delle politiche, ma andheefficacia nel raggiungimento degli obiettivi
politici. Le chiavi utilizzate per il bilancio djenere della Regione Lazio sono due:

- lavisibilita sistematica data alle diseguagliardiegenere;
- lindividuazione del benessere, di donne e uomioine oggetto diretto d’analisi e criterio di
riferimento delle politiche pubbliche, in tutteltgo fasi.

Le condizioni del vivere, intese come stato di uacpsso complesso sono al centro di una tensione
crescente tra una drammatica redistribuzione dielthezza che ha luogo sulla base di simboli fireanz

e la materializzazione dei suoi effetti nei cormlle aspirazioni e nella qualita delle vita, indiale e
sociale. Questa redistribuzione, fortemente didegee iniqua, porta infatti a politiche sistemaiieante
antinflazionistiche, deflazionistiche, antistataliin particolare, anti spesa sociale, che hannionpatto

piu forte sulle donne che sugli uomini e un impattescente anche sui bilanci delle amministrazioni
pubbliche locali, Elson & Cagatay 200Q.

3. Regione Friuli Venezia Giulia, (2008):I'approccio adottato per la realizzazione dellodsiudi
fattibilita si compone di due modelli integrati fiao:

- l'accountability;
- il modello di sviluppo umano.

Il concetto diaccountability (letteralmente:“rendere contd, applicato alla Pubblica Amministrazione,
significa rendere conto ai cittadini dei risultatinseguiti attraverso strategie, politiche e azifinite
dagli organi di governo. Per la definizione detesisa di rilevazione delle informazioni e la valutae
dei risultati & importante chiarire quali sono lerglezze rilevanti ai fini dell’analisi che si sta
conducendoE in questa fase dell'applicazione del modello dicauntability che si inserisce il
modello di sviluppo umano. L’aspetto fondamentalegiiesto modello & la focalizzazione su cio che
le persone sono effettivamente in grado di fareg&isulle loro capacita. Questo approccio si pone in
alternativa ad altri che si concentrano sulla feita delle persone o sul soddisfacimento dei desider
oppure su reddito, spese e consumi

In partnership con

Provincia di Brindisi, Cittadella della Ricerca, Confcooperative Brindisi, LegaCooperative Puglia, Sindacati CISL — Brindisi, UIL-
Brindisi, CGIL Brindisi, Confindustria Brindisi, Associazione ProAttivamente, Associazione AKTA, Associazione Gruppo Pari
Opportunita, AZIM (Ass. Zona Industriale Mesagne)



I?@ ;.} ! /.?-.-"'.Jff/f/-'_:"r'f r/f-/f';r ;f.}.r;(/;.r- Pt ﬁ}f.—t;//’r 4

\ gy . . e o

& i Dipartimento per le Pari Opportunita PUGLIA
Regione Puglia SOCIALE

Assessorato al Welfare

e.LAe.ge; ge .
Q‘Q‘*‘d\ Conciliazione, Lavoro & Cura CUP B4F11000100002

3.3 Le esperienze provinciali

Province in cui si & sperimentato il Bilancio di geere, (le sperimentazioni piu rilevanti
realizzate:

1. Provincia di Firenze, (2005):la metodologia applicata per lo sviluppo del bilandi genere della

Provincia di Firenze fa riferimento alle analoglsperienze gia condotte in Italia, a partire dal1200
nella Provincia di Genova. La metodologia gerformance oriented budgetingelaborata per poter
incontrare le specificita degli Enti locali italiapur facendo costante riferimento agli obietpvefissati
dalla teoria, e stata sviluppata richiamando inigilpassaggi la teoria del bilancio sociale, irdegdovi
una necessaria lettura di genere. Il filo condetsul quale si snoda tutta I'analisi parte dalfjesiza di
arrivare a definire, con una costante declinazidedta alle differenze di genere:

- quali sono i bisogni dei cittadini e delle cittadinldomanda di servizi)?

- come I’Amministrazione risponde ai bisogni di uarméndonne, (offerta di servizi), attraverso le
scelte politiche, gli impegni assunti in bilandaservizi offerti?

- quale é il livello di pari opportunita raggiuntolahterno del’Amministrazione provinciale?

Provincia di Macerata, (2006): nella metodologia applicata ai conti di bilancie,dzioni sono state
valutate sia sulla base del livello di funzionalitelle stesse rispetto al raggiungimento degli ttitie
primari VISPO, sia per aree tematiche, cioe pee diéntervento. Gli interventi sono stati clagsti in
quattro aree, in ordine decrescente di impatt@ dri opportunita: area impostata; area apenpaitho
livello, area aperta di secondo livello, area reeutr

Provincia di Parma, (2006):la Provincia di Parma ha condotto il proprio bilendi genere all'interno
del piu ampio progetto di rendicontazione sociiBilancio sociale della Provincia di Parma datiho
2005 illustra tre bilanci in un solo Bilancio:

- il Bilancio Istituzionale;
- il Bilancio di Genere;
- il Bilancio di Sostenibilita, (Sociale e Ambientale

che propongono tre diversi metodi di lettura dgltditiche di una pubblica Amministrazione. Tale
varieta di approcci mira a dimostrare la non néditdradella politica nei confronti delle persone e
dell’ambiente, aggiungendo lo sforzo di leggereeffietti di molti interventi, rispetto al genere schile
e femminile e alle differenti conseguenze che devsu donne e uomini dalla destinazione delles#so
di un bilancio; si vuole definire dunque un modweedso di individuare i gruppi di interesse, anahe i
rapporto al ruolo che rivestono all'interno debarfiglia, del posto di lavoro, del mondo economico.

Provincia di Bologna, (2007):la sperimentazione di gender auditing in chiaveebeare relativa al
bilancio provinciale 2005 si & concentrata prinkignte su 5 assi di analisi ed approfondimento:
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- la Provincia di Bologna come soggetto istituzionalla sua popolazione come soggetto politico sul
piano del benessere;

- la costruzione della Matrice delle responsabilitadelle capacita e le schede di approfondimento
correlate;

- l'applicazione dell’'approccio gender auditing sedonl’approccio delle capacita ai settori dei
servizi alla persona e alla Comunita, ai Centriaisto “Aiuti alle imprese e sviluppo rurale e
Programmazione e direzione settore agricoltiyyral Centro di costo Commercio, Artigianato e
Industria, (generale);

- analisi di donne e imprenditorialita nella Provimcdi Bologna;

- l'applicazione della lente di genere al settore ttasporti e della mobilita in Provincia di Bologha

Nella maggior parte delle analisi di bilancio ilnessere & presente come obiettivo prioritario nella
retorica dei documenti programmatici, per scompapioi dal quadro economico che serve da punto di
riferimento analitico e perdersi totalmente nelmdicontazione finale delle risorse monetarie, iton
risultato che alla fine I'obiettivo unico e pri@ito sembra diventare quello del pareggio di bilaecdel
contenimento della spesa sociale, in presenzasdghi crescenti. L'approccio delle capacita puandui
diventare uno strumento di coerenza tra mezziieefidi accountability rispetto ai risultati ottenahe
possono, in questo approccio, essere riferiti t@dine¢énte alle responsabilita di benessere assunte
dall’Ente.

5. Provincia di Roma, (2008):lo0 spostamento del quadro di lettura del sistenmm@uico, in ottica di
genere, che si estende a dimensioni non di meecatette in evidenza i processi di vita di persaadi,r
diverse e in relazione tra di loro, ha implicazionportanti per le politiche pubbliche, come evideto
dall'approccio utilizzato nello studio propedeutied bilancio di genere della Provincia di Roma,
promosso dalle due consigliere di parita e affidat@onsorzio Casa Internazionale delle Donne. La
conciliazione tra le diverse dimensioni non € unasjone femminile, & una questione sociale la cui
responsabilitd & scaricata sulle donne. Dal ricoineento di questo fatto derivano molte implicazioni
per la formulazione, l'implementazione e la valigaz delle politiche del lavoro, dei servizi alla
persona, della rilettura del territorio e dei trasip della funzione pubblica e delle priorita gesa.

6. Provincia di Pistoia, (2010):il progetto promuove la cultura di genere, voltsugerare gli stereotipi e
favorire la partecipazione delle donne al mercatb lavoro ed alla vita economico sociale. Due le
attivita previste:

- la sensibilizzazione delle parti sociali, le impgesil personale docente nelle scuole;
- Tl'analisi di genere del bilancio dell’ Amministrazie Provinciale.

Si giunge, cosi, a disegnare un modello che peendittvalutare in un’ottica di genere le azioni
compiute dalla Provincia di Pistoia; vengono ptaberate le Linee Guida rivolte agli Enti Localer
la diffusione e I'adozione del modello stesso.
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3.4 Le esperienze comunali

Comuni in cui si e sperimentato il Bilancio di genee, (le sperimentazioni piu rilevanti
realizzat¢:

1. Comune D’Aosta, 20041l bilancio di genere del comune di Aosta € rietatnaell’ambito del progetto
BI.G - Bilancio di genere finanziato dal Fondo Sade Europeo - Asse E - Misura E1 - Programma
Operativo Regionale Regione Autonoma Valle d’Aasta attivita del progetto si sono sviluppate dal
mese di settembre 2003 al settembre 2004 ed hamseutito di realizzare I'analisi di genere deabdi
della Citta di Aosta e della Comunita Montana Mo@trvino. Le attivita di BI.G, sono state rivolte
oltre che agli &ddetti ai lavor?, cioé a coloro che hanno lavorato all'interno lid&mti coinvolti dalla
sperimentazione, anche alla cittadinanza, ponendasique [I'ulteriore obiettivo, da raggiungersi
attraverso le attivita di pubblicizzazione del ptig, della massima diffusione delle tematiche tiega
all'analisi di genere dei bilanci. Il Comitato digiaggio del progetto, assimilabile per ruolo eZioni
ad un vero e proprioConsiglio di Amministraziorigé stato uno strumento fondamentale per garantire
coerenza ed efficacia alle attivita di BI.G.

2. Comune di Rimini, (2004):nel progetto di bilancio di genere sperimentato@@mune di Rimini gli
obiettivi di una lettura per una maggiore equitficacia ed efficienza, sono stati perseguiti atrao un
percorso di analisi che, richiamandosi a quelldagtadel bilancio sociale e all’esperienza condaoita
Provincia di Genova, offre una particolare evidedelie specificita di donne e uomini. Il Comune di
Rimini presenta, peraltro, il proprio bilancio diergere nell’lambito del piu vasto processo di
rendicontazione sociale, valorizzando I'impegndliffiusione e sensibilizzazione promosso d&ksa
delle Donnedi Rimini. Premesso, dunque, I'impegno ad una cépal lettura sempre piu completa ed
esaustiva, il metodo che é stato seguito ha s\ligppna serie di passaggi che cercano di dare una
risposta a tre quesiti principali:

- quali sono i bisogni dei cittadini e delle cittadinldomanda di servizi)?

- come I’Amministrazione risponde ai bisogni di uarméndonne, (offerta di servizi), attraverso le
scelte politiche, gli impegni assunti in bilandaeervizi offerti?

- quale é il livello di pari opportunita raggiuntolahterno del’ Amministrazione?

3. Comune di Bologna, (2005)to Studio di fattibilita per I'introduzione del Bihcio Sociale di Genere ha
seguito I'approccio del Gender Auditing, sperimediane la fattibilita e le difficolta di applicazien
nella realtd del Comune di Bologna. Seguendo umoap di sviluppo umano, lo studio propone un
modello che prevede una lettura degli interventdlphigi basata sullo sviluppo di capacita umane e
I'attivazione di funzionamenti rilevanti. Lo svilpp di capacita &€ stato dunque concepito come un
processo socialmente collocato di empowerment itdale sul quale impattano scelte individuali,
contesti parentali o familiari e politiche pubblech

4. Comune di Ferrara, (2005):elementi essenziali del modello utilizzato sondi:sta
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- lariclassificazione delle politiche di genere;

- l'analisi dei contenuti dei documenti di programnuaee e le interviste con i/le dirigenti che hanno
permesso di individuare gli indirizzi e le prioriten ottica di genere per ciascuna delle aree
analizzate, (area direttamente inerente al genarea indiretta e area neutra);

- il monitoraggio delle attivita svolte, (indicatori)

Il sistema ha previsto la rendicontazione delligatsvolte dai vari servizi connesse alla reaizone
delle politiche di genere, in particolare tramitetilizzo di indici o indicatori di realizzazionell
bilancio &€ concepito come strumento a supportoi deginistratori per valutare ogni anno i risultati
convenire gli ambiti di miglioramento, utilizzandai tal senso, non solo come reportistica tecriaea
come strumento di policy making.

5. Comune di Novi Ligure, (2006):assumendo a modello le indicazioni emanate a ¢ivedlzionale per la
VISPO, si e provveduto a riclassificare le enteate spese del Comune in quattro aree:

- area direttamente inerente il genere;

- area indirettamente inerente il genere;
- area di genere “ambientale”;

- area neutra per il genere.

6. Comune di Pinerolo, (2007){'aspetto piu innovativo della stesura del bilandiggenere del 2007 ¢ il
tentativo di inserire la logica di genere in tuddasi di definizione e controllo delle politicikemunali,
ricordando agli Amministratori e al personale coalenche le politiche possono essere piu 0 meno
sensibili al genere, ma non sono quasi mai neltiregrazione con il processo di programmazione e
con i documenti di bilancio viene perseguita premtdmente a livello interno tecnico-politico, anche
con la produzione di informazioni ad un maggiowello di dettaglio. Il bilancio di genere si insae,
altresi, in un contesto di attivazione di strumalititrasparenza e rendicontazione, (bilancio diamet
mandato e di fine mandato).

7. Comune di San Giuliano Terme, (2008)ha predisposto un Piano d'Azione di Parita di doede
uomini, previsto dalla Carta Europea per I'Uguagleadi donne ed uomini nella vita locale e regienal
ed ha redatto il Bilancio di Genere per verificamncretamente come I'Amministrazione risponde ai
bisogni di donne ed uomini attraverso le sue sqaititiche, gli impegni assunti in bilancio ed irgei
offerti per garantire alle proprie cittadine eailini benessere e qualita della vita.

3.5 Punti critici

| modelli di Gender auditing presentati pongono le proprie basi normative ia wisione di
vulnerabilita della condizione femminile declinata come scargsaca di funzionare e in una
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nozione di sviluppo umano che tratta, per defimejoin modo egualitario uomini e donne come
esseri viventi in grado di esprimere la propriauratramite alcune, comuni, manifestazioni umane.
Una volta eliminate le vulnerabilita, causa di degione, esclusione o subalternita, le politiche
pubbliche per lo sviluppo umano dei due generimareo inevitabilmente tanto piu simili, quanto
piu integrati saranno i rapporti tra uomini e donne.

Tale processo di integrazione €, oggi, reso pilizzsbile dal progressivo rigetto di forme di
consumismo competitiyg.competitiveconsumerisme di carrierismo, (competitive careerisjna
causa di diffusi fenomeni, sia tra lavoratrici ctra lavoratori, diburn out e sta portando,
gradualmente, verso una rivalutazione, su basealsodielle attivitd di cura e riproduzione, al
concepimento di politichefamily friendly e, dunque, all’adozione di modelli di vita, di
imprenditorialita e di ripartizione familiare dearichi di lavoro produttivo e riproduttivo piu
uniformi tra uomini e donne delle giovani generazio

Esattamente con questo spirito dovrebbero essemgotte pratiche di gender auditing che
conducano, tramite articolati processi di discussie decisione pubblica, a una valutazione sociale
delle politiche di un Ente della Pubblica Amminggtione.

Il bilancio di genere diviene, dunque, un momentoridvvicinamento fra Societa civile ed
Istituzioni perché attraverso questo strumentoirsatdano i legami di fiducia e confronto fra
Amministratori ed Amministrati ed, inoltre, se ngangono analizzate le problematiche relative
all'uguaglianza di genere, non si puo raggiungearpiéna occupazione, coesione sociale e crescita
economica di lungo periodo.

Il limite di questo nuovo tipo di bilancio e chegsa essere redatto in modo da evidenziare solo
I'aspetto filantropico, con una vuota enunciazidngalori e principi gia previsti dalle leggi e, ial
caso, oltre ad avere una funzione puramente dentagegdi facciata, non emergerebbe alcuna
forma di responsabilita gestionale.

Se invece vengono evidenziati gli obiettivi soctilicarattere pratico che una Amministrazione si
impegna a raggiungere, ferma restando la respdi&apolitica nei confronti degli elettori,
scaturisce una nuova forma di responsabilita dee pelle Autoritd pubbliche, consistente nella
determinazione e nel rispetto degli obiettivi paogmati.

Da cio puo derivare una responsabilita gestionalaa sono stati rispettati i canoni di efficacia,
efficienza e ragionevolezza della spesa pubbliceel@zione al principio di pari opportunita nella
ridistribuzione delle risorse e dei servizi.
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4. BUONE PRASSI
4.1 Le Best Practice della Pubblica Amministrazionén ltalia

L’'UNDP, (United Nations Development Programmelefinisce comeood practices progetti, le
azioni, gli interventi concreti, periodici o definhel tempo, che consentono di raggiungere con
successo determinate azioni ed obiettivi.

Nel caso della dimensione di genere, le buonegbmtcontribuiscono nello specifieosviluppare
cambiamenti di mentalita in relazione al genere,pgomuovere la parita fra i sessi, ad offrire
opportunita per le donne in settori specifici e allecitare nuove politiche e azioni attente alla
dimensione di generelLe buone pratiche sono diventate parte del nuaovdodo di operare
dellUNDP, focalizzato sulla diffusione di conoseerattraverso buone pratiche sperimentate.
Spesso il terminbuona praticaviene utilizzato impropriamente come sinonimozioae positiva.
Questa espressione fa la sua comparsa alla finieagheg '80, quando un gruppo di donne, di fronte
alla mancata applicazione delle leggi comunitamidavore dell’'uguaglianza fra i sessi in campo
lavorativo, ritenne necessario agire attravergapli@azione di azioni di discriminazione positiva.

Le azioni positive quindi non sono altro chmisSure temporanee e speciali volte ad accelerare il
processo di instaurazione di fatto delluguagliangaa combattere le forme di discriminazione
dirette ed indirette nei confronti delle lavorairic

Rispetto alle azioni positive, le buone praticherftauna portata piu ampia, sia nel tempo che nel
raggio d’azione, sia per il target di attori socialeressati.

Un altro termine che si ritrova spesso nella rigedi buone pratiche e quello gromising
practices

Questa espressione é stata invece introdottardaiiitiva EQUAL promosso dall’'Unione Europea
per indicare quelle pratiche che, al momento ded kwvvio, racchiudono in sé il potenziale, per
diventaregood o best practicesttraverso una valutazione ex post degli obiettivdei risultati
raggiunti; il concetto djood and best practices rafforza in occasione ¢Habitat I, la Seconda
Conferenza delle Nazioni Unite sullo Sviluppo Urbantenutasi nel 1996 ad Istanbul. Adottato da
171 paesi, il documento politico elaborato nel codel Summit & conosciuto conmggenda
Habitat. Il documento invita tutti i Partner, incluse leiterita locali, il settore privato e le
Comunita, a monitorare e valutare regolarmente rigone performance nellimplementazione
dellAgenda Habitat avvalendosi di indicatori miratdiffondendo esperienze documentate relative
alle buone pratiche realizzate.

Ed é proprio in risposta al Summit del 1996 char@successivo nasce THe Best Practices and
Local Leadership Programme (BLP)che coinvolge su scala globale Agenzie govereativ
Autorita locali e Associazioni, Istituzioni proféssali ed accademiche, organizzazioni in generale
impegnate nell'identificazione e nello scambio @liuzioni di successo per lo sviluppo sostenibile.
L’obiettivo del BLP €& di aumentare la consapevolezza di chi € chiamaitendere decisioni in
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campo sociale, economico e ambientale e di gaeamtia maggiore informazione dei risvolti pratici
e delle opzioni politiche per migliorare I'ambiertievita.

Tutto cio, viene fatto attraverso l'identificazigni& diffusione e I'applicazione delle lezioni
imparate dallebest practicescioe da quelle azioni che hanno contribuito alimigre la qualita
della vita e la sostenibilita delle nostre citt@omunita.

A partire dal 1995, ogni due anni viene conferitDubai International Award for Best Practices
alle iniziative che si sono distinte nel migliordiembiente di vita.

In linea generale, i criteri per attribuire ad uesperienza la qualifica di buona pratica sono
essenzialmente legati ad alcune caratteristichke qua

- Iimpatto: hanno cioe risvolti positivi e signifidavi sulla vita politica e socialgattraverso la
creazione e applicazione di leggi a favore dellaitgatra i sessi, (Il Ministero del Lavoro e
delle Politiche sociali definisce questo aspetteemmini di rilevanza della strategia adottata e
di rilevanza politica);

- la trasferibilita,(in contesti analoghi);

- lariproducibilita, (in contesti diversi);

- linnovativita dell’esperienza

- la sostenibilita, (ambientale, economica e socialejliventa elemento essenziale Ila
partecipazione di Organi e/o Istituzioni locali, zianali ed internazionali, quali il governo, le
Istituzioni accademiche, i Media, le Agenzie dBlézioni Unite, le ONG;

- output concreti e misurabili

Le buone pratiche portano ad un cambiamento rémgic questo contesto, contribuisce alla parita
di genere o ad aprire nuovi scenari in aree ché&asmnte non sono espressione della
partecipazione femminile; tali cambiamenti sondtieomisurabili in termini di relazioni di genere,
bilancio di genere, opzioni ed opportunita perdarmk.

Parlare digender equalitysignifica muoversi in contesti differenziati, posthe le disparita di
genere si riscontrano in maniera trasversale i itgettori della vita quotidiana. La disparita tr
donne e uomini € un fenomeno multidimensionale e venir affrontato tramite un insieme
comprensivo di misure strategiche. La difficoltansiste nell’attuare strategie che promuovano le
pari opportunita per donne e uomini nell'istruziomell’occupazione, nella carriera, nello spirito
imprenditoriale, nella parita di remunerazione atpadi lavoro, nella migliore ripartizione delle
responsabilita familiari, nella partecipazione défuita delle donne e degli uomini al processo
decisionale e nell’eliminazione della violenza weles donne.

Diventa utile quindi individuare alcune chiavi ditura della dimensione di genere a cui ricondurre
le esperienze di buone pratiche che si sono redizAnche in questo caso l'offerta € ampia e
diversificata.

In questo paragrafo, riportiamo un riepilogo di beratiche di Bilancio di Genere condotti in
Italia dalle Regioni, Province e i Comuni che hargontribuito nello specifico a sviluppare
cambiamenti di mentalita in relazione al generggramuovere la parita fra i sessi, ad offrire
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opportunita per le donne in settori specifici eddlegitare nuove politiche e azioni attente alla
dimensione di genere.

A riprova dell'interesse che tale argomento stacitaisdo, soprattutto negli Enti locali, basti
ricordare che digitandobflancio di generé su www.google.it & possibile rinvenire ad oggi ben
7.370.000 voci dedicate all’argomento

Di seguito dunque si presenta un prospetto deperesnze, considerateest practicesn tema di
Bilancio di Genere, portate a termine, in Itatlalle Regioni, Province e i Comun, seguito da una
sintetica presentazione dei progetti da questiuppiti sul’argomento.

| Bilanci di Genere conclusi sono disponibili absivww.genderbudget.it

L'esperienza del Comune di Sestri Levante, (2002).

I Comune di Sestri Levante € stato uno dei primim@ni in Italia a porre attenzione al bilancio in
un’ottica di genere, distinguendosi dunque perresse&to il primo piccolo comune italiano ad
avviare una sperimentazione pratica della metodmlagternazionale. Tale attenzione si e
concretizzata nel 2001, con la promozione di undistdi genere del bilancio consuntivo comunale
grazie alla collaborazione della provincia di Gemo{ Servizio Politiche del Lavoro, Ufficio Pari
Opportunita).

Da sottolineare che I'innovativita dello studiodnauto rilevanza nazionale ed europea.

Il lavoro svolto dal Comune di Sestri Levante inteng di Pari Opportunita e Gender Budgeting &
stato infatti presentato presso il Parlamento Eewop presso diverse Universita, Enti Locali e
Associazioni Femminili Italiane. Il bilancio di pnsione e riclassificato per aree direttamente
inerenti al genere, aree indirettamente inerentgerlere, aree “ambientali” e aree neutre, che
impattano a loro volta, diversamente, la popolazipar aree anagrafiche, differentemente investite
dal problema della conciliazione lavoro-cura.

Nomel/titolo della
buona pratica BILANCIO DI GENERE DEL COMUNE DI SESTRI LEVANTE

Fonti sitografiche/ | www.genderbudget.it/
Partenariato

Provincia di Genova

Copertura I Comune di Sestri Levante ha condotto la primaiativa di bilancio di genere assieme alla
geografica Provincia di Genova.

Copertura La Provincia di Genova ha finanziato il progettd 2@02.

finanziaria

Descrizione del L'Assessorato per le Politiche del Lavoro e FormaeiProfessionale della Provincia di Genova
progetto/ presenta una ricerca sulla analisi dei bilanci fiobbiferita al genere, applicata in via

esperienza/strategii sperimentale sul bilancio del Comune di Sestri Inéeapartner dell' iniziativa. L'obiettivo |@
quello di sviluppare nuovi e piu efficaci strumedti progettazione nelle politiche locali: |e
indicazioni europee in materia di promozione dealidluppo locale ed alla partecipazione

adeguata di uomini e donne nel mercato del lavarmb indotto I'Assessorato a svolgere una
riflessione critica sugli strumenti di analisi i#ilati per programmare la propria azione politica.
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La consapevolezza delle diseguaglianze socialicedamiche riconducibili alla differenza p

genere ha determinato la necessita di costruirstglimenti per una stretta integrazione d

politiche del lavoro con le politiche sociali, distegno alla famiglia e soprattutto al lavorg

cura.

Il metodo di analisi proposto analizzava e rielavardati sulla popolazione, sui servizi e

bilancio di un Ente prevedendo quattro fasi:

- la definizione della domanda potenziale di sergeder sensitive;

- lariclassificazione di bilancio per aree tematiche

- la analisi della offerta dei servizi;

- lincrocio della domanda del territorio con l'offea di servizi attraverso I'utilizzo d
appositi indici di genere.

Sono state rilevate le esigenze della popolazising,verificato come un Ente locale rispond

tali necessita attraverso i propri servizi; ne satati analizzati i costi e le modalita

finanziamento.

Appositi indici ne hanno rappresentato l'incontrotermini di efficacia ed efficienza tra

bisogno di servizi di genere e la risposta dell&Eompetente.

Un elemento comune alle quattro fasi di analigeéasa necessita di usufruire di dati ad un

livello di dettaglio in modo da poter essere paiggregati secondo criteri che evidenzing

tematica della disparita tra generi, concentrati sguilibrio della conciliazione tra lavoro

famiglia. La valutazione dell'attivita del’Entespetto a queste categorie cerca di rapprese

di fronte alla collettivita I'impatto sociale risfte al territorio di riferimento, element

difficilmente leggibile attraverso i documenti cahili e amministrativi di bilancio.
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risultati/effetti
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Negli anni successivi i risultati della sperimemaz hanno fatto maturare una serie

iniziative improntate ad un maggiore impatto di ggendelle politiche del Comune: conji

rinnovo della Giunta, il numero di Assessori dorngassato da uno a tre; & stato apert(
nuovo asilo nido estivo; € stato condotto un primgsti servizi di prossimita, grazie ad

bando provinciale.

Nel 2005 la Giunta del Comune di Sestri Levantdcainn Italia, ha approvato insieme
bilancio ufficiale, redatto a norma di legge, uleghto di genere. In tale documento sono §

riprese e aggiornate le principali linee di lettded bilancio di genere, e sono state riportate

riflessioni e propositi dellAmministrazione suliidamento dell’operato del’Ente da que
punto di vista.

al
tate
le
5t0

Principali
ostacoli/criticita

L'assenza di statistiche approfondite sul generepprattutto a livello comunale.

Principali elementi
positivi

La ricerca, volutamente parziale, prende in comsiene le attivita del’Ente Local
direttamente o indirettamente connesse al generegpdenziarne le problematiche. Lo stu
ha quindi scelto di riferirsi ad un target femmenilcompreso in 4 fasce di eta lavorat
contemporaneamente impegnate nel lavoro di curaesdioo, ritenendosi tale parte

popolazione principalmente coinvolta nella diffic8fida di conciliare lavoro e famiglia.

D

Hio
ve
di

Le aree tematiche cosi definite (nel bilancio sslficato) vengono analizzate singolarmente in

modo da poterle confrontare con le esigenze delf@lazione gia rilevate dall’analisi del
banche dati.

e

Elementi innovativi

La stesura di un report quale strumento di lethaagli Amministratori, Assessori e Dirigen
degli altri Enti locali, (Provincia, Regione, AsBj quali si suggeriscono valutazioni di gen
nella definizione delle competenze dei rapportipdiere tra Enti, per ottenere un migli

=

ere

coordinamento delle politiche, delle varie Istituzied un piu efficiente utilizzo delle risorse.
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Elementi Lo studio della Provincia di Genova sul Comune dist8 Levante, lungi dal rimanere
riproducibili un’esperienza isolata, con la messa in rete sugeessdiventato in seguito uno strumento
in altri contesti condiviso a livello nazionale ed europeo di valigae e analisi dell'azione politica.

Il successo dell'iniziativa ha suscitato l'inteeesel Parlamento Europeo, dove, sempre| nel
Febbraio del 2003, i risultati dello studio sonatigbortati all’attenzione delle parlamentari della
Commissione Diritti delle Donne e Pari Opportunitél corso di un’audizione pubblica.

2002

Anno di Il progetto & stato inserito tra le “Cento e piu aste di buona pubblica
realizzazione | 5 mministrazione”, nelllambito della campagna promes dal Ministero per la
pubblica amministrazione e l'innovazione.

L’esperienza della Regione Piemonte, (2006).

Il bilancio di genere della Regione Piemonte oftnea valutazione complessiva dell’operato
regionaleattraverso una dettagliata analisi di contesto 'atiemta riflessione sulle varie attivita
regionali e levarie categorie di beneficiari, uomini e donne.sEto redatto secondo I'approccio
delle capacita irun’ottica di sviluppo umano di donne e uomini. tn@] nelle Proposte di linee
guida per la stesura del bilancio di genere, (RegiBiemonte, 2006), si illustrano gli obiettivi:
“L’intenzione e infatti quella di superare la logicael prodotto, inteso come redazione di un
report riferito al bilancio di genere, per arrivaread una visione di processo, nella quale |l
bilancio di genere si affianca a tutta una serie diodifiche procedurali e amministrative che ne
consentono la reale efficacia in ogni momento daljire della Regione. In tal senso si intende
proporre il bilancio di genere come strumento dilutazione dell’efficacia e dell’equita di spesa
non solo del bilancio regionale ma anche dei foredrutturali nel suo complesso

Tale aspirazione € stata comunicata all'interndad€labina di regia per la programmazione dei
fondi strutturali 2007-2013 e trasmessa ai Tavolilavoro che curavano la redazione del
Documento strategico nazionale. Il progetto site@ato dunque in piu fasi, con I'obiettivo finale
di raggiungere lintroduzione dell'approccio di @ea in ogni settore di attivita dell’Ente,
interagendo trasversalmente non solo ai vari Assase Servizi, ma anche rispetto alle potesta
legislative e di governo dell’Ente.

Il bilancio di genere € uno strumento di letturdi enalisi dell’operato di un Ente indispensabig p
affrontare la promozione delle pari opportunita aome prospettiva strategica che ne colga la
trasversalita a tutte le aree di intervento, coteseto quindi I'applicazione del principio di “gende
mainstreaming”.

Superando la visione di politiche per le pari oppoita limitate a definite categorie di destinatari
per lo piu a rischio di esclusione sociale, latetyea del gender mainstreaming porta invece ad
affrontare con un’ottica multidimensionale I'analilla vita di tutti, donne e uomini, cogliendone
il diverso modo di vivere, e le differenti opporiiandi crescita personale, sociale e professionale
loro offerta. Viene infatti posto al centro deltexizione il cittadino inteso come uomo o donna, al
guale sono ricondotte in ultima istanza tutte lditipbe pubbliche, rileggendo secondo questa
prospettiva I'impatto di genere delle decisiongdiverno, a tutti i livelli istituzionali. Per la ipna
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volta nella Regione Piemonte si sono messi in i@&zi bisogni differenziati di donne e uomini
con una corrispondente azione politica e di goveadottando una visione ampliata ad ogni settore.
Si sono fondate le analisi di bilancio su un ingeoii ampio di indicatori di contesto, in grado di
riflettere le differenze di genere sulle diversmensioni del benessere solitamente trascurate dalle
tecniche tradizionali: il valore dell’economia fdiare, il lavoro di cura e domestico, il disagidlde
donne e degli uomini, ecc. Oltre alla rappreseatez della vita quotidiana delle donne e degli
uomini piemontesi, si € cercato di andare oltsoidisfacimento dei bisogni espliciti, provando a
delineare l'insieme degli obiettivi di vita delleegzone, delle aspirazioni per la propria crescita
personale, umana o professionale.

Nomel/titolo della
buona pratica BILANCIO DI GENERE DELLA REGIONE PIEMONTE

Fonti sitografiche/ | www.regione.piemonte.it/pariopportunita/dwd/bilancio.pdf
Partenariato

IRES Piemonte

Copertura Il progetto & stato orientato prevalentementevellb regionale, provinciale e municipale e ha
geografica coinvolto una comunita montana.

Copertura La legge regionale 8/09 Regione Piemonte che as&ssa stessa e incentiva gli Enti locali ad
finanziaria assumere il bilancio di genere; ne promuove la &xmione; predispone le Linee Guidal e

metodologie; roga contributi.

Descrizione del
progetto/ Riconosce il Bilancio di genere come strumento ifgiyato di attuazione di strategie di pari
esperienza/strategii opportunita e di uguaglianza atte a creare queldétio sociale europeo” perseguito dalle
Istituzioni comunitarie.
Individua le Pari Opportunita non solo come obigttila inserire nelle strategie e nelle politiche
pubbliche, da perseguire attraverso interventi tmifazioni positive) e non solo come fattgre
trasversale di attenzione, (mainstreaming), mah@ncome strategia che, insieme ad altre,
caratterizza l'azione politica e programmatica 'defiministrazione pubblica e che trova
fondamento nellempowerment, ovvero nella effetto@mpartecipazione della componente
femminile a tutte le dinamiche di sviluppo e disuia.

STRUTTURA DEL BILANCIO ART. 165, (Tuel) RICLASSIFICATO IN 5 AREE:

ENTRATE SPESE
Aree dirette alle pari opportunita Aree dirette alle pari opportunita
Aree indirette rispetto alla persona e alla Aree indirette rispetto alla persona e alla
Famiglia famiglia
Aree indirette rispetto alla qualita della vita Aree indirette rispetto alla qualita della vita
Aree indirette rispetto all'ambiente Aree indirette rispetto all’ambiente
Area residuale di bilancio dell’Ente Area residuale di bilancio dell’Ente
Principali - le voci di bilancio del Conto Consuntivo lette pasdo dalla classificazione di tigo
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risultati/effetti amministrativo - contabile prevista dalla normatad un’analisi che applichi criteri di

conseguiti genere, secondo una logica di trasparenza edeMfifacilitare la lettura dello strumento
finanziario evidenziando l'allocazione delle rismra maggiore impatto differenziato sulla
vita di donne e uomini;

- conoscenza e sviluppo di cultura di genere peppmedere al Gender budgeting

Principali - per i Comuni che non hanno procedure di controllgestione attendibili o sono prive d
ostacoli/criticita una contabilita analitica, la riclassificazione danprospettiva di genere € un processo
oneroso e in alcuni casi difficilmente perseguibile
- in via transitoria per i Comuni piu grandi e conmugione poco onerosa per gli Enti (di
minore dimensione, al fine di ridurre I'impegno ltéfficio Ragioneria, &€ possibile
utilizzare come base dati I€lassificazione funzionale della
- spesa impegnatadel Conto Consuntivo.

Principali elementi | - in sintonia e I'applicazione del Piano delle Parfance definito dalla Riforma Brunetta;

positivi - linserimento della logica di genere in tutto ibgesso programmatorio/contabile dell’Ente;

- possibilita di confronto dei dati non solo tempbraia anche territoriali in vista
dell'applicazione di tecniche di benchmarking;

- la riproducibilita nelle varie realta a “basso @jst(dal punto di vista del costo “vivo),
fornendo la metodologia e un supporto informatiam glossario, e utilizzandp
prevalentemente flussi informativi gia disponikiléi documenti contabili, negli archi
Istat, nella contabilita analitica ecc.

Elementi innovativi | - il riferimento allo sviluppo delle capacita;

- analisi del settore sanita che nel bilancio redmpasava per '80%.
Elementi - in sintonia e nell’applicazione del Piano dellefBenance definito dalla Riforma Brunetta;
riproducibili - linserimento della logica di genere in tutto ilbgesso programmatorio/contabile dell’Ente;
in altri contesti - possibilita di confronto dei dati non solo temporata anche territoriali in vista

dell'applicazione di tecniche di benchmarking;
la riproducibilita nelle varie realta a “basso @jst(dal punto di vista del costo “vivo),
fornendo la metodologia e un supporto informatiam glossario, e utilizzandp
prevalentemente flussi informativi gia disponikiléi documenti contabili, negli archi
Istat, nella contabilita analitica ecc.

2006

Anno di Il Bilancio di genere della Regione Piemonte 2006stato premiato fra le 100 Best
realizzazione | pyactice della Pubblica Amministrazione: attraverda prosecuzione del progetto i
Bilancio di Genere, la Regione Piemonte ha a disgame uno strumento duplice,
che, su un piano, fornisce agli organi di governdementi per la definizione dell¢
strategie e delle politiche da attuare, sull’altrpermette di comunicare e di rendefe
conto con maggior facilita ai cittadini le motivaani delle scelte di governo, in ottica
di pari opportunita.

17

L’esperienza della Provincia di Modena, (2006).

La Provincia di Modena ha sviluppato il proprio getto di gender budgeting tra il 2003 e il 2005,
culminato con la pubblicazione del libro “Oltre pari opportunita verso lo sviluppo umano. Il
Bilancio di genere della Provincia di Modena”, Mar2006, Franco/Angeli Editore. La Filosofia

sottesa al Bilancio di genere della Provincia diddioa ha presupposto che “il ruolo della Societa e
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delle Istituzioni dovrebbe essere quello di stimmla promuovere la formazione di una personalita
complessa e di una coscienza critica negli individifinché essi perseguano attivamente il proprio
sviluppo e il proprio benessere”. La teoria desNduppo umano ha permesso di mettere al centro
dell'analisi la persona e di vedere fino a che puatpolitiche dellEnte tengono sufficientemente
conto dei livelli di autonomia economica, di likkedi scelta, di sicurezza che le persone possono
fare 0 avere in una societa avanzata.ll premio Npbel’economia Amartya Sen € la fonte teorica
dellapproccio sviluppo umano trasposto nella pdol@de dei bilanci di genere di ultima
generazione. Ma cosa significa approccio di svitluppnano? Facciamo qualche esempio. Se
listruzione e una dimensione essenziale per ielsere di ogni persona, compito dell’Ente
pubblico sara garantire tutte quelle opportunitaatesso alla scuola per “mettere in grado” la
persona di sviluppare e vivere quella precisa dsmmne di benessere. Analogamente, se il vivere
una vita sana e sicura rappresenta una “capaogaia un “essere in grado di” vivere una vita sana
e sicura, ciascun Ente, per quanto nella sua omssiovra impegnarsi nel garantire che ciascun
individuo sia “messo in grado di” vivere una vitna e sicura. L'approccio di Sen consente dunque
di tenere metodologicamente conto della multidisi@malita del Benessere, delle differenze tra
individui dovute a caratteristiche personali e dehtesto, materiale e morale, in cui vivono,
contesto segnato da condizioni concrete ed oggettida regole di comportamento condivise e
sedimentate nel tempo. Tale visione consentérénali porre l'ulteriore questione “Quale
benessere?” come questione diversa e prioritasigetto alla allocazione dei mezzi, come
guestione politica e morale nel senso classictedaline

Nomel/titolo della
buona pratica BILANCIO DI GENERE DELLA PROVINCIA DI MODENA

Fonti sitografiche/ | www.provincia.modena.it
Partenariato

Progetto curato dRSO

Copertura Provincia di Modena

geografica

Copertura Fondo Sociale Europeo (OB 3 E1 —Rif PA 03/0190/MO

finanziaria

Descrizione del Sono stati analizzati tutti i settori di interventella Provincia: la pianificazione |e
progetto/ programmazione territoriale; 'ambiente; 'agriagt, industria e terziario; tutta la parte relatjva

esperienzal/strategii ai lavori pubblici; la formazione professionaldstfuzione e le politiche sociali cultura e spd
la parte interna all’Ente, (organizzazione e risarmane, comunicazione etc.).

Dopo tale esperienza, il lavoro ha riguardato ildmaol quale gli assi di sviluppo indicati
possono incidere ulteriormente sulle politiche.

Questi gli assi di contenuto principali dello studéalizzato:

=

tv

1) che cosa € un bilancio di genere: motivazioomtesto, possibili approcci;
2) introduzione alle caratteristiche sociali edreamiche della provincia di Modena;
3) il modello applicato ai centri di responsabijlita
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4) schede applicative per assi di empowerment;

5) controllo sul proprio corpo, integrita e valori;

6) controllo sul proprio lavoro, sul proprio temp@emunerazione;

7) accesso e controllo su risorse immateriali enitvg;

8) partecipazione e accesso politico;

9) accesso e controllo sulle risorse private e [t

Tali assi sono stati sviluppati attraverso la mzarione di due focus sperimentali del modg
applicati alla formazione e all'analisi delle ait#vproduttive in un’ottica di sviluppo umano
uomini e donne.

Sono dunque stati individuati gli strumenti di praxgymazione a disposizione, utili per attiva
per quanto possibile, le politiche di genere, (Bila di previsione, Piano territoriale
coordinamento provinciale (PTCP), il Piano di spjo rurale, 1l Bilancio sociale).

2llo
di

re,
i

to

Principali - classificazione della spesa per sensibilita al ggne
risultati/effetti - modello coerente col ruolo istituzionale e speritagione su alcuni ambiti di interven
conseguiti significativi e “praticabili”;
- primo report di risultati conoscitivi relativi allvalutazione di impatto delle politiche;
- diffusione dei risultati presso gli attori socialle istituzioni del territorio
Principali

ostacoli/criticita

- difficile reperimento dei dati;

- fonti finanziarie scarse sia per le ricerche chelpéoro diffusione;

- rischio di essere utilizzati solo per prepararevegni ad affrontare le critiche senza alg
reale cambiamento.

un

Principali elementi
positivi

Successivamente il bilancio di genere della Proaicstato aggiornato anche accogliend
ultime trasformazioni socio-economiche della Proiandi Modena, con un approfondimer
che ha visto la collaborazione di tre Centri div&o: pari opportunita, attivita produttiv
artigianato e commercio, statistica e osservageanomico-sociale.

D le
to
e

Elementi innovativi

Nell'aggiungere un’ulteriore variabile, la localazione spaziale, allinsieme dei fattori
conversione. L'analisi spaziale dei fattori di cersione ambientale mira a valutare come

che misura essi influenzino capabilities e fundtigs degli abitanti. Tali fattori comprendono

sia le caratteristiche fisiche (forme insediativefrastrutture, servizi pubblici, detratto
ambientali, rischi connessi con la variabilita dima,...) che quelle immateriali ad es
correlate (sistema decisionale nella pianificaziarigana e territoriale, istituzioni responsab
meccanismi di partecipazione, proprieta dei sualegli alloggi) e costituiscono 'oggetto de|
politiche urbane e territoriali.

di
2 in

r
se
ili,
e

Elementi
riproducibili
in altri contesti

L'attenzione nella raccolta dei datiindicatori che mostrano il diverso ruolo di uomire
donne nell'attivita lavorativa totale in particolare:
- nella rilevazione di dati sui bilanci di tempo dimini e donne nell’ambito delle rilevazio

sul lavoro pagato e/o in indagini specifiche, digtiendo il lavoro di cura verso i diversi

componenti del nucleo familiare e verso componeotn residenti (al fine di rilevar
I'attivita di cura rivolta anche ad altri compongm il lavoro domestico;

- nellarilevazione del disequilibrio della distribome dei tempi e spazio per politiche volte
migliorare la conciliazione dei tempi di vita eldvoro occorre, accanto alla distribuzio
effettiva dei tempi, rilevare anche la distribuzathesiderata e la percezione di difficoltd
conciliazione

i

4]

2 a
ne
di

Anno di
realizzazione

2005
La Provincia di Modena ha sviluppato il proprio getto di gender budgeting tra il 2003 €
2005, culminato con la pubblicazione del lib®@ltre le pari opportunita verso lo sviluppo

umano. Il Bilancio di genere della Provincia di Mo@&nd’, Marzo 2006.
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L'esperienza del Comune di Modena, 2006.
Nel comune di Modena si e attuata una sperimentaziotecniche di gender auditing ai bilanci del
Comune, prendendo atto dell'interazione con ghi @ttori che operano nel territorio e che ha
interessato sia le entrate che le spese del Bdakki primo passo nell’applicazione dell'approccio
delle capacita all'analisi di genere dei bilancibplici € l'individuazione delle dimensioni del
benessere sulle quali 'Ente, in relazione alle f$uezioni e agli indirizzi contenuti nella
documentazione programmatica, puo avere un effditietto o indiretto. Questa analisi viene
rappresentata da una ‘matrice delle capacita’ in amcanto alle dimensioni del ben-essere
individuate si possono accostare i settori deléedt riferimento, gli Assessorati, o i Centri di
responsabilita. Per le capacita oggetto di analisjuindi necessario procedere ad un’analisi di
contesto in una prospettiva di genere coglienddifferenze e le diseguaglianze esistenti sia nelle
realizzazioni delle capacita che rispetto allo stesviluppo delle singole capacita. L’analisi di
contesto puo sia orientare I'analisi di bilancidlaescelta delle capacita piu rilevanti in una
prospettiva di genere, sia fornire una base péilstai coefficienti di riparto delle spese rispeal
genere. All'interno delle capacita individuate sincorda con I'Ente un approfondimento su due
dimensioni in particolare: la conciliazione e lawsezza.
La conciliazione dei tempi di vita e di lavoro sigpsia vedere in relazione allo sviluppo di una
capacita individuale che si traduce nel riusciorciliare attivita lavorative pagate e altri usi d
tempo, (lavoro non pagato, formazione, tempo pees@..) e allo stesso tempo si pud considerare
una dimensione che si pone nell’intersezione dicppacita favorendo sia lo sviluppo della capacita
di lavorare e fare impresa, che la capacita digeen cura degli altri e di se stesso e la stessa
capacita cognitiva nella misura in cui le politicheviate possono liberare tempo e allentare i
vincoli che gravano sull’allocazione del tempo induale consente quindi all'individuo lo sviluppo
delle capacita. Dunque le spese che I'Ente effatitettamente per favorire la conciliazione dei
tempi di vita e di lavoro hanno un effetto diredtdla capacita di conciliare tempi di vita e diday
degli individui che indiretto su piu di una capacfprendersi cura di s€, prendersi cura degli, altri
lavorare e fare impresa, cognitiva) rendendo pdssitisporre di tempo da impiegare per lo
sviluppo o la conversione in funzionamenti di geesipacita. Le spese in servizi di cura hanno un
impatto indiretto sulle stesse capacita e diratttaapacita di accesso alle risorse pubblich& Si
cercato, quindi, di individuare le spese e i pragra che I'Ente poneva in essere per influire sul
controllo del proprio tempo piu che su una spegifiapacita. Le spese e le politiche sulla sicurezza
impattano su una capacita in particolare in modetti: quella di vivere e lavorare in luoghi sani e
sicuri pur avendo un impatto indiretto sullo svipapdelle altre capacita
La metodologia proposta si € articolata sostanaatmin quattro fasi, rispettivamente:
- un’ analisi delle entrate;
- un’ analisi preliminare per indicatori atta a riazed le aree di interesse dal lato della spesa,
(settori prioritari di intervento);
- laricostruzione dell'impegno di spesa in (alcupigliesti settori;
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- I’ analisi dell’ efficacia di specifiche politiche interventi in (alcuni di ) questi settori.

Nomel/titolo della
buona pratica

BILANCIO DI GENERE DEL COMUNE DI MODENA

Fonti sitografiche/
Partenariato

www.comune.modena.it/bilancio/web/bilancio-di-gena¥/bilancio-di-genere

Copertura COMUNE DI MODENA

geografica

Copertura Fondo Sociale Europeo (OB 3 E1 - Rif PA 03/0190/MO

finanziaria

Descrizione del Nell'analisi del bilancio di genere il del Comuné Modena ha applicato I'approccio dello
progetto/ sviluppo umano al gender auditing dei bilanci pudblQuesto approccio sposta il focus
esperienza/strategii sull'impatto delle politiche pubbliche sul ben-esséi uomini e donne definito sulla base|di

diverse dimensioni in linea con Il'approccio dellepacita allo sviluppo umano di Sen
Nussbaum (Nussbaum e Sen, 1993).

Le dimensioni del benessere intrinseche nelle mziel Comune sono state definite alla Iy
delle funzioni dell’Ente e dei documenti programitialQuest’analisi ha condotto a definire
lista delle capacita individuate dal Comune di Muate

- accedere alla conoscenza: istruzione, formaziofesmazione;

- vivere una vita sana;

- lavorare e fare impresa;

- accedere alle risorse pubbliche (servizi e trasienii);

- vivere, abitare e lavorare in luoghi adeguati ersie in un ambiente sostenibile;

- muoversi nel territorio;

- prendersi cura degli altri;

- prendersi cura di sé: sport, svago, godere dellezza e della cultura;

- partecipare alla vita pubblica e convivere in unaeta equa.

L'approccio metodologico seguito ha fatto riferin@rall’analisi degli indicatori di contest|
rilevanti e all'analisi delle spese e delle politcvolta a ricostruire I'impatto di genere de
stesse utilizzando I'approccio delle capacita. Oggitore del Comune di Modena pote
influire sul benessere attraverso politiche e progni analizzati assumendo come riferime
la lista delle capacita e componendo quindi unaiogatielle capacita. All'interno delle capac
individuate si & concordato con I'Ente un apprdfarento su due dimensioni in particolare;
conciliazione e la sicurezza.

e

ce
la

o)
lle
va
nto
ta
la

Principali - porre in evidenza lacune sui dati per I'analisi’oepatto delle politiche economiche;
risultati/effetti

conseguiti

Principali - difficile reperimento dei dati;

ostacoli/criticita

- fonti finanziarie scarse sia per le ricerche chelpéoro diffusione;
- rischio di essere utilizzati solo per prepararevagni ad affrontare le critiche senza alg
reale cambiamento.

un

Principali elementi
positivi

- una maggiore indipendenza;
- diffonde la consapevolezza della necessita di Gefwdditing;
- puo incidere sulla struttura organizzativa delEssb Ente

Elementi innovativi

Analisi delle entrate:
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- diversa incidenza di diversi tipi di imposta;
- diversa incidenza delle tariffe.
Le spese:

Spese esplicitamente dirette alle donne: | Spese dirette al raggiungimentg
dell’obiettivo di pari opportunita :
- corsi di formazione; - corsi di formazione per occupati g
- programmi di salute diretti alle donne; livelli di qualifica piu bassi, (posizioni
- programmi diretti a madri sole con fig in cui le donne predominano);
piccoli; - congedi parentali;
- assegni di maternita. - créche o altri servizi destinati ai figli dei
dipendenti.
Elementi L'attenzione nella raccolta dei datiindicatori che mostrano il diverso ruolo di uomire
riproducibili donne nell'attivita lavorativa totale in particolare:
in altri contesti - nellarilevazione di dati sui bilanci di tempo dirmini e donne nell’ambito delle rilevazioni

sul lavoro pagato e/o in indagini specifiche, digtiendo il lavoro di cura verso i diversi
componenti del nucleo familiare e verso componewtn residenti (al fine di rilevar
I'attivita di cura rivolta anche ad altri compongm il lavoro domestico;

- nellarilevazione del disequilibrio della distriboze dei tempi e spazio per politiche volte¢ a
migliorare la conciliazione dei tempi di vita eldivoro occorre, accanto alla distribuzione
effettiva dei tempi, rilevare anche la distribuzattesiderata e la percezione di difficoltq di
conciliazione

)

2006
Anno di

realizzazione

L’'esperienza del Comune di Bari, 2007.

In Puglia, la sperimentazione del bilancio di genier Puglia e finanziato con le risorse del PON

Governance e Azioni di Sistema FSE 2007-2013 cleeegle, tra le azioni dell’lAsse D - Pari

Opportunita e Non Discriminazione - un'‘attivita ®lstegno alle iniziative di bilancio di genere;

attraverso tale azione il Dipartimento Pari Oppoiti in convenzione con I'Unita Pari Opportunita

dell'lsfol, intende agevolare la sperimentaziortkfiendere I'adozione dello strumento del bilancio

di genere per attuare l'integrazione dell'otticagdnere nelle procedure di programmazione ed

attuazione della spesa pubblica delle regioni ire@ibo Convergenza.

Le prime esperienze interessanti in materia diisinal valutazione delle politiche pubbliche

secondo un’ottica di genere é stata avviata camdfizzazione del Programma Operativo Puglia

2000-2006 per l'utilizzo dei fondi strutturali.percorso ha riguardato:

- la declinazione di strumenti organizzativi ed opmaper introdurre, accompagnare e
monitorare I'applicazione dell’approccio delle paspportunita di genere nell’attuazione della
politica regionale;
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- la sperimentazione di alcune applicazioni sia caferimento alle politiche finanziate
nellambito del Fondo Sociale Europeo (FSE) sia aderimento alle politiche finanziate
nell’ambito del Fondo Europeo di Sviluppo Regionale

- lintroduzione di strumenti di valutazione nell’dpgazione di alcune tipologie di bandi per
incentivazione delle PMI;

- una particolare attenzione alle politiche pubblictatuate a livello delle cinque citta
capoluogo, nellambito dell’Asse V del POR Pugli®@2-2006

| risultati di questo percorso, la consapevolezeatali esperienze e strumenti debbano interessare

non soltanto le politiche pubbliche straordinang anche quelle ordinarie, ha portato la Regione

Puglia a rendere piu strutturato e strutturale dglgroccio. Infatti, con 'emanazione dellaR. n. 7

del 21 Marzo 200yin materia di politiche di genere e di servizcdnciliazione vita-lavorpall’art.

19, la Regione Puglia inseriscenella relazione di accompagnamento al bilanciprdvisione e al

rendiconto finanziariojl bilancio di genere come strumento di monitoragge di valutazione

dell'impatto delle politiche regionali su uomini donne La valutazione di genere sui documenti di

bilancio e affidata all'Ufficio garante di genetea Regione Puglia, inoltre, favorisce la diffusione

del bilancio di genere tra gli Enti Locali attraserl'attivita di animazione, sensibilizzazione e

informazione del Centro risorse regionale per lerdo A tale scopo riconosce tra gli indicatori per

la concessione gli incentivi per la gestione asgaciil principio delle pari opportunita di genere.

Infine, € da sottolineare che il Comune di Bari ejéct Leader di un progetto finanziato

nell'ambito del PIC INTERREG IIIC EAST ZONE, che Hhabiettivo di avviare a livello locale

un’agenzia di parita “progetto LEAD”, che ha preséo i risultati finali del progetto in un

convegno tenuto a Bari il 20 novembre 2007.

Nel 2002, e stata avviata la costituzione di uRaté delle Province e dei Comuni per la diffusione

del Bilancio di Genere e buone prassi per la paportunitd’; alla fine del 2006, aderivano a tale

rete 12 Province, (Genova, Modena, Siena, Alessaniincona, Ferrara, Firenze, Siena, La Spezia,

Milano, Pesaro - Urbino, Torino) e 9 Comuni, (Agstauneo, Genova, Pesaro, Firenze, Rimini,

Sestri Levante, Siena, Torino); il Comune di Baai dvviato I'adesione alla rete nel 2007. Nello

stesso anno ha avviato la sperimentazione ricieasdo il bilancio per "aree gender sensitive" che

comprende la suddivisione per aree tematiche dimgthte o indirettamente connesse alle tematiche

e alle ricadute sul genere; I'analisi delle espergea livello locale ha consentito di definire megl

gli obiettivi di questa di analisi del bilancio d@bmune di Bari secondo un’ottica di genere.

Nome/titolo

della buona BILANCIO DI GENERE DEL COMUNE DI BARI

pratica

Fonti http://www.comune.bari.it/portal/page/portal/bari/r icerca?p Advanced=0&p Action=Search&

sitografiche/ p_Query=bilancio+di+genere
Partenariato

IPRES www.ipres.it

Copertura COMUNE DI BARI
geografica
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Copertura PIC INTERREG IIIC EAST ZONE

finanziaria

Descrizione Per cercare di ottenere una maggiore trasparenzamprensibilitd si € svolta un'operazione|di
del progetto/ | riclassificazione del bilancio secondo criteri diopita, per rappresentare in ordine di importanza
esperienza/strg quali aree di intervento incidano in misura maggisulle pari opportunita. Partendo, quindi, da una
tegia riclassificazione piu analitica delle voci di bi@a si sono evidenziati due aspetti: le macro aliee

genere e le macro aree funzionali rispetto ad ymcagio di genere, al fine di rendere piu leggiteil
comprensibile il bilancio secondo un'ottica di gene

Le macro aree di genere comprendono: le aree alinettte inerenti il genere, le aree indirettamente

inerenti il genere, le aree ambientali e quelletrgeper il genere.
Le macro aree funzionali secondo I'ottica di gersemo invece: area di conciliazione vita familia
vita lavorativa, area del mercato del lavoro, daalella vita e organizzazione e partecipazione.

re-

i
e

una

Principali

risultati/effetti | Sono stati individuati tre obiettivi strategici:

conseguiti 1. lo sviluppo di nuovi e piu efficaci strumenti diggrammazione e valutazione delle politiche
pubbliche secondo il mainstreaming delle pari oppota di genere, offrendo una trasversalita di
lettura dell'operato dell’Ente in tutte le sue fiord principali;

2. introduzione graduale, nella formazione del bilan& nell’attuazione degli interventi,
strumenti organizzativi e di monitoraggio trasvéraadiversi dipartimenti di programmazione
di spesa al fine di realizzare anche in fase piaxeemn processo di valutazione delle scelte di
bilancio rispetto ad un’ottica di pari opportunitégenere;

3. produzione di lettura piu agevole del bilancio cowrte, al di la dei tecnicismi, da parte di una
pil vasta area di soggetti sociali ed istituzigralifine di promuovere una partecipazione ed
discussione pubblica delle scelte di bilancio fficace.

Inoltre, lo sviluppo di questi processi ha visto fonte coinvolgimento degltakeholderssoggetti

portatori di interessi specifici in materia di papportunita, nella discussione del percorso operat

dei risultati e delle prospettive di attivita.
Principali - disparita nella reperibilita di dati ed informazioutili a formulare set di indicatori tra il livial

ostacoli/criticit
a

provinciale e quello locale, (si pensi ai dati detrcato del lavoro, dove con il concetto
“sistemi locali del lavorbsi e superata la delimitazione amministrativa coale);

- le Province ed i Comuni hanno competenze diveiggiredi possono influenzare diversament
per niente Variabili target’ poste come obiettivi delle scelte di bilancio,i (pensi
all'occupazione, con un maggior ruolo della Proiancispetto al Comune nelle politiche atti
del lavoro).

Principali
elementi
positivi

L'utilita di tale approccio richiede una continuial tempo, cosi da permettere i seguenti benefici;

- costruzione di un sistema di informazioni che catm® di comprendere le situazioni in atto
i possibili scenari di riferimento;

- individuazione di obiettivi e target di soggettiriglazione alla situazione iniziale del bilancio
all'evoluzione degli scenari a breve e medio pesiodhe possono modificare anche in mg
significativo le scelte di bilancio e le politiclpebbliche;

- costruzione di una “storia” del bilancio analizzata valutata secondo I'approccio delle pa
opportunita di genere;

- possibilita di comparazione negli anni dell’'evoloze delle voci di bilancio, della qualita
quantita di servizi attivati ed in funzione, desuitati effettivamente ottenuti dalle scelte
bilancio operate in materia di pari opportunita nedrso degli anni;

ed

ed
do

Ari

e
di

93}

- possibilita di comparare e valutare come le scélitbilancio variano ed impattano le politich
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pubbliche a livello locale in termini di pari opponita tra analisi dei consuntivi e dei bilan
previsionali e programmatici.

J

Elementi La sperimentazione di una metodologia di indaginalizzata ad individuare un set di indicatori ghe
innovativi permetta di leggere in maniera obiettiva, quantisamente e qualitativamente verificabile, I'impatto
delle scelte di bilancio rispetto alle situazionitiche rispetto alle condizioni iniziali ed a qlesdi
possibili scenari di medio periodo; in base a éddimenti, il bilancio di genere aiuta a realizzkre
pari opportunita contribuendo ad una operaziorteadparenza, equita ed efficienza.
Elementi Supportare la riclassificazione delle voci di bdemall’analisi della programmazione, verificando g
riproducibili intenti del decisore pubblico, (a partire deglustenti di analisi di valutazione ex ante), espreis
in altri contesti | negli obiettivi generali, che nelle singole areeaiinpetenza e di applicazione delle politiche.
2007 L’esperienza del Comune di Bari, che ha utilizzaltn metodologia della riclassificazione
Anno di quindi dell’analisi degli interventi attraverso lapesa, € qui riprodotta, non perché figuri fra lest
realizzazione | practices della P.A., ma, in quanto, & la prima ekperimentazioni di adozione di bilancio di
genere, in Puglia; il modello di riclassificazioné stato utilizzato nel 2004 anche dal Comune|di

Catania.

L’esperienza della Provincia di Catanzaro, 2007.

E’'una delle prime esperienze di gender budgetitimtatno di un'Amministrazione del Sud e

I'intervento si basa su una metodologia ben caatrui

- la raccolta dei dati disponibili a livello locale & costituzione di un sistema di indicatori
gender sensitive;

- l'analisi dal lato delle entrate e delle spesei®gini atto normativo del bilancio provinciale;

- l'analisi dell'impatto di genere nei servizi di &tenza, (anziani e bambini) e in quelli di
trasporto;

- lindividu

azione delle capacita attraverso una cemginza del gender budgeting;

- la formazione dei funzionari;

- la definizione delle linee guida provinciali e lard diffusione su tutto il territorio
La provincia di Catanzaro ha adottato il modellSWO, (Valutazione d'impatto strategico delle
pari opportunita, elaborato dal Dipartimento peP&i opportunita della Presidenza del Consiglio
dei Ministri per la definizione di un modello spgwd di valutazione dei Programmi operativi
regionali), gia utilizzato nella redazione del BRi6lla Regione Marche, con lo scopo, in questo
caso, di identificare specifici codici relativi @lpari opportunita da inserire successivamente nel
conto di bilancio,

Nome/titolo della

buona pratica

BILANCIO DI GENERE DELLA PROVINCIA DI CATANZARO

Fonti sitografiche/ | www.provincia.catanzaro.it

Partenariato

FONDAZIONE BRODOLINI
www.fondazionebrodolini.it/node/294

Copertura
geografica

PROVINCIA DI CATANZARO
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Copertura AUTOFINANZIATA
finanziaria
Descrizione del L'analisi ha previsto le seguenti fasi:
progetto/ - coinvolgimento delle parti interessate, (politieknministratori e dipendenti), attraver:

esperienza/strategi

interviste specifiche sugli obiettivi di politicaegerale e di genere;

- individuazione delle principali aree di intervemtella Provincia, (spese e ricavi);

- analisi di Bilancio 2005 e la parte finale Proggtt@liminare, compresa una previsio
complessiva delle entrate e delle le spese peatmahno (2006), oltre a diversi docume
di programmazione e le indagini.

Poi il progetto presenta una disaggregazione tkhdid e alla riclassificazione in 4 aree:

1. direttamente legata al genere/parita opportunita;

2. indirettamente legata al genere: istruzione, foiorez professionale, occupazione, ser
sociali;

3. "area ambientale": cultura, sport, attivita ecoraimaj trasporti, viabilita;

4. *“Zona "neutra", (costi di amministrazione).

Tale attivita di ncIassn‘lcazmne si e rivelataileit per identificare la mancanza di d
disaggregati di genere, cosi come suggerito datleaomandazioni tecniche

ne
nti

izi

ati

o

Principali L’iniziativa ha assicurato:
risultati/effetti - un accesso piu equo alle risorse;
conseguiti - ulteriori ricerche sull'impatto di genere nelle inath di programmazione politica €
economica;
- un aumento della consapevolezza di genere e digbagli Amministratori pubblici.
Principali - la mancanza di adeguati dati di genere disaggregati

ostacoli/criticita

- scarsa comprensione delle questioni di generenergée;
- scarsa partecipazione della societa civile nelgssa;
partecipazione inadeguata o insufficiente di tlg#tmppresentanze istituzionali.

Principali elementi
positivi

L'esercizio di bilancio di genere ha progressivataetoinvolto I'Amministrazione coinvoltg
fornendo informazioni pit dettagliate sul condizatelle donne e degli sforzi per raggiung
la parita tra i sessi.

Elementi innovativi

L'analisi del bilancio di genere ha seguito le faaccolta dei dati disponibili a livello locale

costruzione di un sistema di indicatori gender sasutili a ricostruire il contesto territoriale;

analisi sotto il profilo delle entrate, delle speseper singoli provvedimenti del bilanc
provinciale; analisi dellimpatto di genere neltse¢ dei servizi di cura (anziani e bambini) €
quello dei trasporti; individuazione di capacitdleswuali effettuare una lettura del bilancio
un’ottica di genere; formazione rivolta ai funzéoi definizione delle linee guida provincial
di un piano di diffusione sul territorio ed avviellh restituzione ai soggetti istituzionali de
Provincia, (Comuni).

Elementi
riproducibili
in altri contesti

L'intervento si basa su una metodologia ben costrta.

Anno di
realizzazione

2007

La provincia di Catanzaro € la prima Amministraziemel Sud d'ltalia che ha sperimentato
GBA e le attivita ad esso collegate; poiché, nehtfempo, le esperienze di GBA si so
concentrate nel Nord Italia, questa prima sperimaatone € stata condotta con un
particolare attenzione al contesto.

in
in

la

no
a
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4.8 Punti critici

In Italia, gli esercizi di bilancio di genere hanngrogressivamente coinvolto le varie
Amministrazioni pubbliche, a vari livelli, fornendoformazioni piu dettagliate sul condizione delle
donne e degli sforzi per raggiungere la paritaitsessi; questo processo ha anche rivelato le
difficolta per i nostri Amministratori di cogliede problematiche relative alla parita di genere.

Gli sviluppi futuri del bilancio di genere, in Ita] mostreranno come e in quale misura ciascuna

Amministrazione ha recepito e fatto proprio talegasso; le sperimentazioni locali e regionali,

censite in questo lavoro, evidenziano, infatti, agtacolo importante allo sviluppo di strumenti

politici di analisi, di valutazione degli impattiraonitoraggio delle politichda mancanza di dati

disaggregati di genere Ulteriori problemi, fanno capo alla mancanza diemzione e

consapevolezza di genere e budget, da parte d&i Aanministratori, relativamente all'impatto

delle iniziative di genere, in materia di risultatincreti e la sostenibilita del iniziative. Petta
per riassumere possiamo certamente affermare ahr@itéta, nella maggior parte delle esperienze
censite sono prodotte da:

- una scarsa comprensione delle questioni di genenegenerale (e quindi la necessita di
continuare la sensibilizzaziope

- una scarsa partecipazione della Societa civile pebcessoalleanze e coalizioni della Societa
civile non fanno che aumentare il potenziale nundirdonne che partecipano ai dibattiti di
bilancio e al processo decisionale che ne e itose

- la partecipazione inadeguata o insufficiente di tetle Parti istituzionale e sociali, (ad
esempio, le autorita fiscali, in particolare)

- la sostenibilita dell'iniziativa/strumenti di svilppo, i metodi e procedure per attuare il gender
budgeting, intesi come obiettivo/dovere istituzitmadei governi e delle Amministrazioni
pubbliche un aumento della sensibilita e del coinvolgimergtiadgovernance nella stesura e
realizzazione di bilanci di genere e, sicuramenis, passo ineludibile nella assunzione di
responsabilita pubbliche senza per questo modiicarstanzialmente i propri indirizzi politici:
I'analisi di genere & una parte essenziale, ma, umaggiore attenzione, deve essere rivolta
verso le politiche che cambiano il modo di miglioeale relazioni tra i sessi

A supporto del processo informale di diffusionel@gratiche digender budgeting) 23 maggio

2007, e intervenuta la direttiva del Ministro per diforme e le innovazionnella Pubblica

Amministrazione e del Ministro per i diritti e leup opportunita Misure per attuare parita e pari

opportunita per uomini e donne nella pubblica Ammstrazion€, che auspicavdlintroduzione

dei bilanci di genere, quale pratica consolidatdenattivita di rendicontazione socialdelle

Amministrazioni.

La peculiarita del bilancio di genere risiede proprella sua doppia funzionalita: € uno strumento

volto a correggere le disparita di trattamentogeuatificare, al contempo, i costi sociali e i vagi
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prodotti dall’operato dellgestionepubblica; questo perché sire mancanza di un atto cogente
che indichi un modello univoco per la costruzione dn bilancio gender oriented, per cui la
mappa concettuale e metodologica utile a compremrdiésuo funzionamento va necessariamente
ricavata dalle esperienze prodotte, le piu virtuose

I comune dato di partenza delle sperimentaziomiiahe e I'adozione di una logica di
mainstreaming di generaina considerazione trasversale del fattore derdita, a tutti i livelli
decisionali e da parte di tutti gli attori coinvoluna logica che, nel caso di specie, consente di
cogliere I'impatto disaggregato delle politichebdancio.

Sul presupposto che I'azione di governo dell’Emntesslve in un rapporto dinamico tra domanda e
offerta di servizi, si procede, anzituttagd un analisi di contesto attraverso una letturdlale
caratteristiche socio-economiche del bacino di mgerdisaggregate per genei@uesto passaggio,
fondamentale per la stima della domanda di sergieia i presupposti qualitativi e quantitativi per
la valutazione, ex post, in termini di efficacidieefficienza, della performance dell’Ente.

Il secondo step prevede generalmanta lettura, in ottica di genere, dei principi gaidell’azione

di governo ricavati dal programma di mandato, dakdazione previsionale e programmatica o dal
bilancio sociale.

La scelta della fonte e la metodologia d’analissgmmo variare, ma sono volti ad un comune
obiettivo: cogliere il potenziale impatto di genere di tuttili gnterventi decisi in sede di
programmazione strategica

Il nocciolo duro dell’intero process® dato dalla riclassificazione dei Centri di cosito ottica di
genere,operazione attraverso la quale si esprime la dogamitesa alle scelte di allocazione delle
risorse, che si vuole attenta alle differenze diege e calibrata sulle esigenze della Comunita di
riferimento.

Per raggiungere questo obiettivo, occorre ristruding il bilancio secondo criteri di priorita,
capaci di indicare quali aree di intervento incidam misura maggiore sulle pari opportunita

La fase finale, il punto di sintesi tra i bisogspeessi e la risposta dell’Ente in termini di serve
dato dalla costruzione di indicatori di efficacia efficienza, specificati per genet®@uesti hanno
una funzione di verifica a consuntivo della atAvgvolta e fungono da principi guida per la
composizione del bilancio preventivo per I'esemizuccessivo. Quale che sia la metodologia
prescelta & evidente come con il gender budgetoigettivo di riduzione delle diseguaglianze,
passi attraverso una maggiore trasparenza ne#zgildelle risorse collettive. Non € un caso clae si
stato inserito a pieno titolo nel ciclo di gestiatedla performance delineate! d.lgs. n. 150/2009
L’'art. 10 prevede, infatti, che la relazione sulperformance redatta annualmente dalle
Amministrazioni evidenzi, a consuntivo, con rifeanto all'anno precedente, i risultati
organizzativi e individuali raggiunti rispetto angoli obiettivi programmati ed alle risorse, con
rilevazione degli eventuali scostamenti, nonch@l@ncio di genere realizzato.

Con tutta evidenza, questo strumento sara destmgt@rossimo futuro a conoscere una ampia
diffusione e a occupare un ruolo di primo piand’aibito delle misure antidiscriminatorie e di
promozione delle pari opportunita.
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L'impegno di riclassificare un bilancio, in chiade genere, risulta, dunque, un percorso lungo e
faticoso che mette in gioco tutta la strutturaynépercorso che porta ad una nuova consapevolezza
e apre nuovi orizzonti di lettura delle politicheuth Ente. L’esercizio svolto sul mercato del lavor

€ un primo tentativo di innescare questo processtete in evidenza alcuni puntcdrdin€ da
approfondire che nascono dalla lettura del contestelle politiche del lavoro.

Conclusioni

Il Bilancio di Genere si conferma, quindi, uno stento, che se supportato da un approccio
sistemico e durevole, in una prospettiva di meditgb periodo, permette di avere effetti positivi
non solo per il cittadino, di cui tende a modifitari comportamenti e le abitudini culturali, ma
anche per I'organizzazione interna del lavoro elpecondizione delle lavoratrici e dei lavoratori;
inoltre, il bilancio di genere, assume, sempre faugonnotazione di un insieme di politiche che
concorrono in modo sinergico ad allocare le risarsemodo equo, efficiente, trasparente e
consapevole.

A tutt'oggi, € uno strumento, ancora, scarsameriézaato, sia per la difficolta di reperire
indicatori adeguati, spprattutto per i Comuni piu piccoli, per i quali an esistono dati
disaggregati per alcune aree, come quella relatish mercato del lavor) sia per i costi di
gestione, rfon essendoci in molti casi professionalita adegeiatl'interno, i Comuni, gia a corto

di risorse, ne demandano la realizzazione all'estg).

Tra l'altro, la scelta degli indicatori, per lo pguantitativi, non € mai neutrale. Quando e
correttamente costruito e utilizzato, il Bilancioggnere consente di rilevare il diverso impatttbede
politiche pubbliche su cittadini e cittadine, noécla diversa entita della spesa pubblica
direttamente o indirettamente destinata agli uaiesaltre.

Sul lungo periodo, l'adozione del Bilancio di gengrroduce risultati positivi verso l'equita di
genere, la trasparenza nella gestione delle rislosali, I'efficienza nella loro allocazione e
l'acquisizione di consapevolezza da parte degli Anistnatori che qualsiasi loro azione produce
ricadute diverse sulla cittadinanza. esplodere

Molto si sta facendo, in Italia, per inserire lanénsione di genere nei processi decisionali pubblic
in questo scoppiettio di esperienze, spiccano euidigli Enti locali, ma, forse, pud essere utile
iniziare ad analizzare secondo il genere, anchg, sattori dove la spesa pubblica investita é
rilevante e I'impatto del settore nell’economia giessiva, perlomeno in termini occupazionali, €
rilevante.

Per tutto quanto esposto, crediamo, che l'introolheidell’analisi di genere a qualsiasi livello
territoriale, possa portare un forte contributa alasparenza delle scelte pubbliche, ad un’azione
politica piu equa, efficace ed efficiente e ad antaggio per I'intera collettivita.

La diversita delle iniziative illustrate, € un tathe va sottolineato per ribadire che il Bilandio
genere non & un modello definito, bensi un’opzioneontinua evoluzione, capace di adattarsi ed

evolvere in risposta ad una varieta di vincolicastanze e obiettivi.
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In ultima analisi, gli strumenti devono essere &diaad ogni particolare modello di sviluppo e di
public governancee l'efficacia della strategia dipende dalla colledzione tra i Governi e la
Societa civile da un lato e dall'attenzione alledficita del contesto locale dall’altro.

Nonostante la maggior parte delle iniziative didgmauditing sia nata all’esterno delle Istituzioni
pubbliche, la tendenza che ora prevale vede lalmmihzione fra Centri decisionali pubblici e
Organizzazioni non governative; le iniziative gualasclusivamente dall’esterno, infatti, sono
meno sostenibili e sottoposte ad un rischio piwvagte di trascendere i limiti imposti da un dato
contesto. Il ruolo delle Organizzazioni non govéngarisulta, quindi, fondamentale come stimolo,
supporto e controllo delle attivita governativegher i Governi difficilmente sottopongono a critica,
di propria iniziativa, il loro lavoro.

L’approccio allo sviluppo umano permette, inoltde,porre nella sfera pubblica la discussione su
come le persone possano raggiungere il benessetle, sja la rilevanza economica delle attivita di
riproduzione, senza le quali nessuna produziomechezza sarebbe sostenibile e quale sia, quindi,
il ruolo delle politiche pubbliche nell'influenzaiie contesto da cui dipendono benessere e scelte
collettive. L'obiettivo finale delle attivita valative & quello di arrivare ad individuare le
implicazioni finanziarie in termini di entrate edaite delle decisioni di piano rispetto alle divers
dimensioni del benessere. Il senso della propoatadunque, nella direzione di offrire un piu
elevato grado di accountability nei confronti dellenne e degli uomini che abitano il territorio,
aprendo la strada ad effettive opportunita lildhcio partecipatd: strumenti che consentano di
aumentare la coerenza tra le finalita statutariEEshee, (il benessere di donne e uomini) e le tecel
di programmazione economico-finanziaria che esswaop
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Bilancio di genere 2009-
www.irma_torino.it/it/images/stories/documenti/lnidogenere2009.pdf

Comunita’ Montana Valle Sacra
Bilancio di genere 2007,
www.localport.it/CM_vallesacra/download/Bilancio_Gene%202007.pdf

Manuale GenderAlp!:
I bilancio di genere nella Pianificazione territoiale e nello sviluppo urbano e regionale -
http://www.genderbudget.it/doc/GenderalpManual&ltad. pdf

FSE in Italia 2000-2006

Esempi di Buone Pratiche in Italia - http://www.lavoro.gov.it/NR/rdonlyres/OB5SES8E29-A64 &0
A90CD3FE390CACC9/0/Esempidibpinltalia_italiano.pdf
fhttp://lwww.eurac.edul/it/research/institutes/muigjualism/Documents/liCatalogonazionaledellebpFs2PARTE . pdf
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GLOSSARIO

Le definizioni che seguono sono tratte, per la grarie, dalla Commissione Europea (1998) “100 papelela parita. Glossario di
termini sulla parita tra le donne e gli uomini” ir€zione Generale Occupazione, relazioni industaaffari sociali, Unita Pari
opportunita tra le donne e gli uomini, Lussemburgo.

Analisi comparativa di genere:lo studio delle differenze in materia di condiziobisogni, tassi di partecipazione, accesso alle
risorse e allo sviluppo, gestione del patrimoniotep decisionali, e di immagine tra donne e uonmiai ruoli tradizionalmente
assegnati loro in base al genere.

Accountability: & una parola difficilmente traducibile, che non lvdive rendicontazione, ma che indica I'azioneimpegno di
“dare conto dij cioe di motivare pubblicamente le ragioni dedieioni intraprese, dei costi sociali prodotti, daentaggi sociali
realizzati. Introdurre la contabilita sociale in l@ito pubblico significa essere consapevoli che ziolee amministrativa, un
investimento, un fenomeno sociale non possono@ssisurati solo finanziariamente. E’ necessarialaa metrica, appunto di tipo
sociale. Se accountability significa “dare contp\airra dire che il linguaggio dovra essere contiilaticon quello dei soggetti cui si
deve dare conto. Se si intende spiegare ai ciittai®lazione tra le risorse che essi hanno dffidgdl’ Amministrazione e gli effetti
che ne sono derivati, chi governa € tenuto all'egpi di un sistema espressivo che si costruisca sapacita di interpretazione e
sugli interessi di informazione dei cittadini sied9ovra, dunque, adottare un modello di trattagiatel fenomeno che, pur
focalizzando I'attenzione sull’analisi dei bilamauibblici, renda evidente il coinvolgimento degliriasoggetti che possono o devono
concorrere alla realizzazione degli obiettivi ddgresso sociale attesi. L'idea di fondo é di tramfare il momento di analisi e lettura
dei bilanci in uno strumento di approfondimento &tigo sulle categorie d'interesse, gestione e Wisilkdelle linee d’azione che
producono o inducono la trasformazione socialeuesto modo la Pubblica Amministrazione pud espente proprie politiche in
relazione ai territori e agli ambiti di riferimentoffrendo la possibilita di una verifica del pasizamento sugli obiettivi preposti.

Analisi di genere dei bilanci pubblici (Gender Budgt Analysis): analisi delle spese e delle entrate di un bilapaiablico,
con riferimento alle diversita di effetthe hanno per le donne e per gli uomiranalisi di genere dei bilanci pubblici non produc
bilanci separati per sesso né persdguamento delle spese per programmi destinatiddlene. La sua specificita € negli strumenti:
la valutazione ex ante del bilancio e il monitoraggiopost dei suoi esitL'impatto delle scelte di bilancio € solitamenttenuto
neutro ed ignora la diversita tra uomindenne rispetto a ruoli sociali, capacita e resphiliga Analizzare i bilanci in un’ottica di
genere aiuta a demistificare la loro apparenteraktat

Approccio di genere: ottica di genere nel programmare e adottare pliti@zioni, strumenti e metodologie ot@nsiderano,
riconoscono e valorizzano le diverse condiziobisbgni e le priorita di donneuwmmini, in ogni ambito.

Audit: attivita di controllo, obiettiva e indipendentendiizzata ad aggiungere valore e a migliorare izfanamento di
un'organizzazione. Questa la definizione di audituso presso I'OCSE, (Organizzazione per la Cooperazé lo Sviluppo
Economico). Gli auditor sono i soggetti incaridaditsvolgere tale attivita, che normalmente si cotreesul confronto tra lo stato in
cui si trova un oggetto di analisi e gli obiettivstandard definiti. Si pud percio distinguerediasia dal monitoraggio, che rileva in
maniera sistematica e continua dati ed altri eleimdili a conoscere meglio 'andamento di una debeata attivita o programma,
sia dalla valutazione, che fa un passo ulterioreardo a formulare giudizi e indicazioni. Il temai audit trae origine dalla parola
latina auditus, dal verbo audire, (udire) e latsaduzione italiana normalmente € “revisione” orffrea”. L'attivita di audit nasce e
si diffonde nei Paesi anglosassoni. In particoldmyolo di auditor si sviluppa nell'InghilterraetdXVIIl secolo, periodo di intensi
scambi commerciali con le sue colonie. Esso emgpérto da un uomo di fiducia dei commercianti, figsto di sorvegliare le
attivita mercantili. Nella seconda meta dell'Otideel'attivita di audit inizia ad assumere carastarhe simili a quelle attuali,
includendo progressivamente l'attivita di verificantabile fino a estendersi, nella seconda metadNdeecento, dalla gestione
amministrativa e finanziaria a tutta l'organizzasp interessando anche i programmi ambientali e cdetrollo di qualita.
Oggi percid si possono individuare diverse appl@aiz accanto all'attivita di audit contabile-firaario, (comunemente tradotta in
italiano come “revisione aziendale”); esistono an€hudit ambientale, quello relativo alla gestiated sistemi di qualita, quello
sanitario, quello delle tecnologie dell'informazior della comunicazione. L'audit interno assume sma rilevanza anche
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nell'ambito delle Pubbliche Amministrazioni, grag@prattutto al D.Lgs. n. 286/1999, che ha inaismbdo radicale sul sistema dei
controlli interni di un Ente pubblico orientandetrso una verifica della legalita, I'accertamendgdlichpiego produttivo di risorse
pubbliche, nonché lindividuazione preventiva delliazioni di rischio con una forte consonanza cqrincipi di revisione
aziendale.

M__—uzﬁ,@ Dipartimento per le Pari Opportunita

Azione positiva: misure indirizzate ad un gruppo particolare al fineliminare e prevenire la discriminazione o aiinpensare gli
svantaggi derivanti dagli atteggiamenti, dai contgpmenti e dalle strutture esistenti (talvolta &alahche discriminazione positiva).

Bilancio socialé si intende, in generale,una forma di rendicontaziohe si prefigga I'obiettivo di illustrare al puigo (e ad
alcuni pubblici in particolare) il complesso degffetti dell'attivita, aziendale o dell’ente pubdii. Questi effetti hanno in parte
natura economica, ma in parte hanno natura diffey@me genericamente si definisce come socialeudénome. L'esistenza del
bilancio sociale € motivata dal fatto che la coititabtradizionale non riesce a testimoniare adéguante né cio che l'attivita
economica preleva dalla societa, né cido che essaréerisce. La descrizione e misurazione dellétathon immediatamente
economiche hanno la necessita di un linguaggiorfroPdna buona parte delle aziende non ha per skeopmduzione di profitti, ma
di utilitd. E cio vale in primis per lamministramie pubblica e per le sue forme derivate. Ma esistaltra ragione che spiega
I'esigenza della contabilita sociale: queste atilion prendono vita e forma solo all'interno deipiresa, ma in un intorno meno
definito, che, appunto, € un intorno sociale, édeieta nelle differenti sue configurazioni. Recem@nte la terminologia si € molto
arricchita: assieme a bilancio sociale si parldbdlancio di sostenibilita”, di rapporto socio-anahitale, di rendicontazione etica;
proprio per questo florilegio terminologico si iza preferire un termine riassuntivo, assumendte tqueste forme di
rendicontazione nella categoria degli “strumentctiountability”.

Bilancio sensibile alla dimensione di generebilanci pubblici ai quali & stata applicata un’asiatli genere. Bilanci non
distinti tra uomini e donne ma che concentranddiatione sulla necessita di esplicitare gli aspkttjenere nelle scelte sottintese al
bilancio pubblico; promuovono il coinvolgimento a& partecipazione attiva delle donne, favoriscomadhitoraggio delle politiche
pubbliche in una prospettiva di genere, promuovanaoutilizzo delle risorse piu efficiente per elirare le diseguaglianze e la
discriminazione di genere, sottolineano la necgsdituna diversa gerarchia di priorita piuttost@ ain incremento della spesa
governativa complessiva, enfatizzano la necessifaltbcare la spesa piuttosto che variarne 'amtace complessivo.

Buone pratiche: portano ad un cambiamento reale che contribuideepalita di genere o ad aprire nuovi scenari #eahe
solitamente non sono espressione della partecipaZemminile; tali cambiamenti sono inoltre misulialn termini di relazioni di
genere, bilancio di genere, opzioni ed opportupéale donne.

Esse possono prendere forma a differenti livelli:

- budgets nazionali le iniziative a questo livello sono cruciali termini di politiche macroeconomiche democraticlué analisi
dalla dimensione sociale come priorita nazionale;

- budget a livello ministeriale o dipartimentale in questo caso i ministri devono rispondere aliticazione di fondi e sulla
raccolta dei redditi. (programmi e spese specHitente indirizzate alla questione di genere, sphsegarantiscano I'equa
opportunita di impiego, impatto di genere o pespese generali, sistema di tassazione...) questop@nto importante per il
mainstreaming a livello settoriale;

- distrettuale o locale:nel contesto della decentralizzazione, le iniz@tli budgets sono particolarmente utili per intnod la
trasparenza e la responsabilita nelle spese dateetnei processi per la raccolta dei redditi.

Conciliazione di vita professionale e vita familiae: I'introduzione di sistemi che prendono in considérae le esigenze
della famiglia, di congedi parentali, di soluziopér la cura dei bambini e degli anziani, e lo gyila di un contesto e di
un’organizzazione lavorativi tali da agevolare tadciliazione delle responsabilita lavorative e delle familiari per le donne e gli
uomini.

Considerazione della specificita di generela considerazione e I'attenzione per le differetegate al genere in qualsiasi
ambito/attivita politica.
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Contratto sociale in base al sessan insieme di regole implicite ed esplicite checitisnano le relazioni donne-uomini e che
attribuiscono diverso lavoro e valore, diverse oesabilita e obblighi agli uomini e alle donne. &ssterviene su tre livelli: la
sovrastruttura culturale (le norme e i valori daltzcieta), le istituzioni (la famiglia, il sistensmciale, quello educativo e quello
lavorativo) e i processi di socializzazione sopitsdt nell’ambito della famiglia.

Dati disaggregati in base al sessda raccolta e la classificazione di dati e di infiazioni statistiche per genere al fine di
consentire un’analisi comparativa/un’analisi di gien

Democrazia fondata sulla parita:il concetto per cui la societa & composta paréetiente di donne e uomini, ragion per cui il
loro pieno e equo godimento della cittadinanzagatte alla loro equa rappresentanza ai livelli denali in ambito politico. La
partecipazione bilanciata o equivalente delle damdegli uomini con una loro rappresentazione @ddawdal 40 al 60% costituisce
un principio della democrazia in un contesto demioo pieno.

Direttive sulla parita di trattamento: direttive che estendono la portata del principigadlii trattamento per gli uomini e le
donne (che inizialmente, nel Trattato di Roma, nigasa esclusivamente la retribuzione). Il principistato esteso ad ambiti quali
'accesso al lavoro, alla formazione e alla proraoei professionali e le condizioni di lavoro (direttdel Consiglio 76/207 del
09/02/76, GU L 39), ai regimi obbligatori di sicaea sociale (direttiva del Consiglio 79/7 del 197B2/GU L 6), ai regimi
professionali di sicurezza sociale (direttiva deh€iglio 86/378/CEE del 24/07/86, GU L 225), a colahe esercitano un’attivita
autonoma, ivi comprese le attivita nel settorecadoi (direttiva del Consiglio 86/613/CEE dell’11/18/8U L 359), alle lavoratrici
gestanti, puerpere o in periodo di allattamenteeftiva del Consiglio 92/85/CEE del 19/10/92, GU L8B4 a coloro che fruiscono
di un congedo parentale (direttiva del ConsigliB348LEE del 19/06/96, GU L 145).

Diritti derivati: diritti, segnatamente prestazioni della sicurezzeiad® o diritti in materia di residenza, che un
individuo matura in funzione del rapporto con uttapersona, di solito di parentela, matrimonimalitazione.

Diritti individuali: diritti maturati direttamente da un individuo (iargrapposizione ai diritti derivati).

Diritti umani delle donne: i diritti umani delle donne e delle bambine intgsiali parte inalienabile, integrale e
indivisibile dei diritti umani universali comprena anche il concetto di diritti in materia di preazione.

Discriminazione — diretta: quando una persona € trattata meno favorevolmentagione del suo sesso. Secondo
L'art. 25 del DIgs 198/2006 per discriminazioneetia si intende” qualsiasi atto, patto o comport@mehe produca
un effetto pregiudizievole discriminando le lavoiGito i lavoratori in ragione del loro sesso e ecomue il trattamento
meno favorevole rispetto a quello di unaltra latoice o di altro lavoratore in situazione analoga”

Discriminazione — indiretta: quando una legge, un regolamento, una politica @ prassi, apparentemente neutri,
hanno un impatto sproporzionatamente avverso qpregentanti di un unico sesso a meno che la differ di
trattamento possa essere giustificata da fattogettiyi (direttiva del Consiglio 76/207 del 09/08/7GU L 39).
Secondo L’art. 25 del DIgs 198/2006 per discrimioae indiretta si intende "una disposizione, uttecid, una prassi,
un atto, un patto o un comportamento apparentenmenti mettono o possono mettere i lavoratorirdideterminato
sesso, in una posizione di particolare svantaggjpetto ai lavoratori dell’altro sesso, salvo ciguardino requisiti
essenziali allo svolgimento dell’attivita lavorativpurché I'obiettivo sia legittimo e i mezzi impai per il suo
conseguimento siano appropriati e necessari”.

Desegregazione del mercato del lavorda riduzione o eliminazione della segregazionez@mntale e verticale) di
uomini e donne nel mercato del lavoro.

Disparita tra i generi: le disparita riscontrabili in qualsiasi ambito keadonne e gli uomini per quanto concerne i loro
livelli di partecipazione, accesso, diritti, retidlone o prestazioni d’altro genere.
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Diversita: le differenze in materia di valori, atteggiameptipspettive culturali, credenze, radici etnichéemamento
sessuale, abilita, conoscenze ed esperienze diivitascun individuo riscontrabili in un gruppoprsone.

Divisione del lavoro (per sesso)a divisione del lavoro retribuito e non retribuita le donne e gli uomini nella vita
privata e in quella pubblica.

Empowerment:
a. concetto che nasce in ambito psico-sociale e indisailuppo di autostima e fiducia nelle proprapacita;

b. parola d'ordine per il movimento internazionaldlel@lonne. Ne sono state tentate le piu varie it da
responsabilizzazione, a rafforzamento, ad acqoiséizidi potere e/o di forza e/o di autorita. Caglireenso di
guesto termine & piu semplice se si parte dal vewsbempower, cioé dare, o darsi e quindi acquisicgere.
sostantivo caratterizza tutte le azioni da cuidaree, e soprattutto le organizzazioni, traggonaumento della
propria forza, del proprio potere, della forza catitiale in un determinato contesto o nella sodietgenerale.
L’'empowerment & un obiettivo in sé, una carattieasthe deve accompagnare tutte le rivendicazionizetive,
uno strumento per meglio perseguire altri obiettddme concepito per primo da donne femministesdel del
mondo. Significa “attribuire potere” (e responsidjlalle donne, intesi non solo nel senso deltanmzione delle
donne nei centri decisionali della societa, debiitipa e del’economia, ma anche come sollecite donne ad
accrescere la propria autostima, ad auto valosizad accrescere le proprie abilitd e competeoapacita e
possibilita di decidere, di essere autonome, dieavece in capitolo nella famiglia, nella societaedla politica,
per realizzare uno sviluppo pit equo, una poliitedemocratica, una societa piu libera e solidale.

Family friendly: espressione che si riferisce a quelle politicheyizeo strumenti che consentono di rendere le
esigenze lavorative con quelle familiari.

Femminilizzazione della poverta:La crescente incidenza e prevalenza della povertia tlonne rispetto agli uomini.

Genere: un concetto che esprime le differenze socialigrddnne e gli uomini che sono state apprese. Esabiano
col tempo e variano all'interno delle singole ctédte culture.

Glass ceiling (soffitto di cristallo, soffitto di \etro): la barriera invisibile derivante da una complessarazione di
strutture nell’ambito di organizzazioni a dominamzaschile che impediscono alle donne di accedpuesizioni di
responsabilita.

Indice di sviluppo umano (HDI): elaborato dal’'lUNDP, (United Nation Development ghamme) € un network di
sviluppo globale delle Nazioni Unite, una organzaae nata per sostenere, fra diversi Paesi, lonisica di
conoscenze, esperienze, risorse, per aiutare $emerl migliorare la qualita di vita), € un impaot&indice sintetico
finalizzato alla misurazione dello sviluppo umartiwaaverso tre dimensioni:

- l'aspettativa di vita;

- Tlistruzione;

- laccesso alle risorse.

L'UNDP ha elaborato i piu importanti indici di paypportunita:

1. Gender-related Development Index, (GDI):dopo aver ideato e messo a punto nel 1990 l'indiceviluppo
umano, (HDI), cinque anni piu tardi 'UNDP realizgaesto indice sensibile alla dimensione di gesbeemisura
le pari opportunita nello sviluppo umano;
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tre sono gli aspetti rilevati:
0 aspettativa di vita, cioe la possibilita di vivexdungo in buone condizioni di salute, misurataastrso
I'aspettativa di vita alla nascita,
0 la conoscenza, misurata attraverso il tasso dvetfizzazione
0 degli adulti e dal tasso lordo di iscrizione neelli di istruzione primaria, secondaria e teraari
0 uno standard di vita dignitoso, misurato attravérseddito percepito stimato.

2. Gender Empowerment Measure, (GEM):questo indice fa, invece, riferimento al grado drtpcipazione di
uomini e donne alla vita economica e politica dpaese. Anche in questo caso sono tre le dimersiatizzate:
0 partecipazione politica e il potere decisionaleuraso attraverso la quota di donne e uomini présent
parlamento;
o la partecipazione economica e il potere decisigmaisurato attraverso due indicatori: la quotaatimke e
uomini con cariche dirigenziali nel mercato deldewe la quota di donne nei lavori tecnico profesaii;
o lerisorse economiche, misurate attraverso il teduircepito dalle donne e dagli uomini.
L’Unione Europea ha cercato di elaborare indicraativi a quelli proposti dallUNDP perché ritenpbco adatti per
un confronto significativo tra i paesi dell’Uniouropea e perché non quantificano in maniera salisit concetto di
pari opportunita, focalizzando solo tematiche Siee.

Indicatori di genere: I'indicatore di genere rappresenta un passo saseesspetto al dato disaggregato per genere, in
guanto fornisce una lettura sintetica che metteelazione alcuni dati di partenza. L’indicatore qunepone quindi un
ragionamento che relaziona la posizione delle daonequella degli uomini.

Indici di pari opportunita: L'indice si situa un gradino sopra l'indicatore ginere in quanto compie una sintesi
ancora piu elaborata, riassumendo in un unico noiheediverse dimensioni del concetto di pari oppoita. Cio al fine

di consentire comparazioni tra contesti socio eaaodiversi relativamente al grado di integraziated principio di
genere.

Infibulazione: dal latino fibula, spilla, € una mutilazione getatiemminile. Non ha alcuna base religiosa ma solo
culturale e viene praticata indipendentemente daligione in molte societa tribali dell'Africa, ldeud della penisola
Araba e del sud-est asiatico. Sotto il nome geaedlicinfibulazione, vengono spesso raccolte tuttenutilazioni a
carico dei genitali femminili, praticate in 28 padgll'Africa sub-sahariana, per motivi non terajpeuche ledono
fortemente la salute psichica e fisica delle bamlgidonne che ne sono sottoposte.

Job sharing (Condivisione del lavoro):si verifica quando un unico posto di lavoro, cofrib@zione e condizioni di
lavoro date, € condiviso da due o piu personealwéno in base ad un sistema di rotazione o aamo goncordato.

Identificazione e valutazione del lavoro non retrilnito: misurazione, in termini quantitativi, tenendo amclonto del
suo valore in conti complementari, del lavoro netribuito che esula dalla portata dei conti naziofsésstema di conti
nazionali delle Nazioni Unite) come ad esempi@idro domestico, la cura dei figli e di altre persmon autonome,
preparazione dei pasti per la famiglia, lavorolpezomunita e altre attivita di volontariato.

Insensibile alla specificita di genere:ignorare o trascurare la specificita di generentfepposto ad aperto alle
specificita di genere o neutro rispetto al genere).

Lavoro di cura: termine usato per designare il lavoro familiarellansua accezione piu ampia: lavoro materiale e
gestionale, presenza, attenzione, affettv.senso lato, si riferisce alla componente "diatupresente in molte
professioni, per es. le sociosanitatie.si considera di sovente in modo riduttivo, priiccompetenza specifica, legato
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a doti innate edunque necessariamente gratuitamuovi assetti lavorativi tendono ad una nuovaisteittuzione del
lavoro di cura nella coppi@ancora fortemente diseguale, sia per il carico nizdg¢esia per quello di responsabilita.

Mainstreaming, (integrazione della dimensione dellpari opportunita - integrazione della dimensione dgenere):
l'integrazione sistematica delle situazioni, dgligorita e dei bisogni rispettiwlelle donne e degli uomini in tutte le
politiche al fine di promuovere la parita tra lende e gliuomini e mobilitare tutte le politiche e le misud®rdine
generale sensibilizzandole alle necessitéaggiungere la parita tenendo attivamente e apert@ntonto, nella fase di
pianificazione, dei loreffetti sulle rispettive situazioni delle donneegti uomini all’atto della loro attuazione, deldor
monitoraggioe della loro valutazione, (comunicazione della Cassione COM (96) 67 def. del 21/02/96).

Mobbing: nell'accezione pit comune € linsieme di comportatineiolenti (abusi psicologici, angheriggssazioni,
demansionamento, emarginazione, umiliazioni, maltie, etc.) perpetrati da parte sliperiori e/o colleghi nei
confronti di un lavoratore, prolungato nel tempdesivo della dignitgpersonale e professionale nonché della salute
psicofisica dello stesso. | singoli atteggiamentlesti (0 emulativi) non raggiungono necessariamente tpisalel
reato né debbono essere di peillegittimi, ma nell'insieme producono danneggiam@iurioffensivi anche gravi con
conseguenzsul patrimonio della vittima, la sua salute, la sg&tenza.

Molestie sessuali:comportamento indesiderato di natura sessualero ettmportamento basato sul sesso che reca
pregiudizio alla dignita delle donne e degli uomini

Neutro rispetto al genere/ sessqrivo di un impatto differenziale, sia positivoechegativo, sul rapporto di genere o
sulla parita tra gli uomini e le donne.

Ostacoli invisibili: insieme di atteggiamenti con il loro tradizionalerredo di pregiudizi, norme e valori che
impediscono il conferimento di responsabilita/lana partecipazione alla societa (per le donne).

Pari opportunita per donne e uomini: I'assenza di ostacoli alla partecipazione econanpolitica e sociale a motivo
del sesso.

Parita di trattamento tra donne e uomini: consiste nell’assicurare I'assenza di discriminaizidirette o indirette, in
base al sesso.

Partecipazione equilibrata di donne e uomini:la spartizione del potere e delle posizioni deciali (rappresentanza
di entrambi i sessi al 40-60%) tra gli uomini edenne in ogni ambito della vita e che costituiscdnoportante
condizione per la parita tra gli uomini e le dorfreccomandazione del Consiglio 96/694/CE del 0282GU L 319).

Piano orario/tempi: attivita di pianificazione che i Comuni con una ptgzione superiore a 30.000 abitanti devono
organizzare (L. 53/2000) per I'attuazione di polie temporali urbane relative agli orari dei sempimbblici e privati, in
modo da favorire la conciliazione dei tempi di vitadi lavoro delle donne e degli uomini che vivanéavorano sul
territorio.

Programmazione secondo la specificita di generem approccio attivo alla programmazione che carsid genere
guale variabile o criterio fondamentali e che sb@eta per integrare una dimensione esplicita diegemella
dimensione politica o in quella dell'azione.

Quote rosa:numero di posti riservati alle donne secondo deteata regole o criteri per superare gli squilitsistenti
nei luoghi di presa di decisione in particolare pattiti politici, nel Parlamento e nei vertici delondo economico-
produttivo
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Rapporto di genere:la relazione e la diseguale distribuzione dei pdta le donne e gli uomini che caratterizza un
determinato sistema di genere (vedi Contratto saicbase al sesso).

Ruoli di genere: un insieme di modelli d'azione e di comportamentlcati rispettivamente alle donne e agli uomini
e che si perpetuano secondo i meccanismi desdlittvoce “Contratto sociale in base al sesso”.

Sex-Gender System / Sistema fondato sul Genemgstema di strutture economiche, sociali e pol@giche sostiene e
perpetua attribuzioni e ruoli di genere distintir pmini e donne. Insieme dei processi, adattamembdalita di
comportamento e di rapporti con i quali ogni sacieasforma la sessualita biologica in prodotti'ativita umana e
organizza la divisione dei compiti tra gli uominieedonne, differenziandoli I'uno dall’altro creamdappunto, il genere.

Segregazione occupazionalda concentrazione di donne e uomini in diversi éipivelli di attivita e occupazione che
vede le donne confinate in una gamma piu ristitiaccupazioni (segregazione orizzontale) rispatjth uomini e ai
livelli piu bassi (segregazione verticale).

Segregazione orizzontalela concentrazione di donne e uomini in diversiosee occupazioni, (vedi Segregazione
occupazionale).

Segregazione verticaledla concentrazione delle donne e degli uomini imedsi gradi, livelli di responsabilita o
posizioni, (vedi Segregazione occupazionale).

Sessole caratteristiche biologiche distinguono gli @ssenani in maschi o femmine.
Significativo in relazione al genere:il fatto che una particolare politica o azione slavante o0 meno per quanto
concerne il rapporto di genere/la parita tra lergoe gli uomini.

Specificitd di genere:il carattere di tutte le tematiche che hanno reta col genere/con le differenze riscontrabili
nelle vite delle donne e degli uomini.

Stalking: letteralmente: perseguitare. Indica una serie iggtamenti tenuti da un individuo che affligge alina
persona, spesso di sesso opposto, perseguitandoiagenerando stati di ansia e paura, che possonare a
comprometterne il normale svolgimento della quatiita. La persecuzione avviene solitamente mediegiterati
tentativi di comunicazione verbale e scritta, apgmenti ed intrusioni nella vita privata. Lo stalkgud essere un
estraneo, il piu delle volte € un conoscente, Ulega, o un ex-partner, che agisce spinto dal éesidli recuperare il
precedente rapporto o per vendicarsi di qualche gubito. In altri casi ci si trova davanti a mars con problemi di
interazione sociale, che agiscono in questo modol'adento di stabilire una relazione sentimentateponendo la
propria presenza ed insistendo anche nei casiiigi Gia ricevuta una chiara risposta negativa. dieaquente il caso
di individui affetti da disturbi mentali, per i glidlatteggiamento persecutorio ha origine dallawinzione di avere una
relazione con l'altra persona. Solitamente questiportamenti si protraggono per mesi 0 anni, il ofette in luce
l'anormalita di questo genere di condotta.

Stereotipi di genere: convinzioni condivise e trasmesse socialmente pepls che attribuiscono caratteristiche
predeterminate alle persone. Processo che ordirindi¥idui in ragione del loro sesso e costruisaeli maschili e
femminili nell'ambito dell'istruzione, formazioneyltura, mercato del lavoro e comunicazione neflaz& privato e
familiare, pubblico e professionale. L'accezionegatésa attiene ad una visione semplificata che @@ e non
favorisce la parita tra i sessi ed il pieno insemto nella vita lavorativa, sociale e familiarepisdtutto delle donne.
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Studi sulla donne/studi di genere:un approccio accademico, di solito interdiscipi@aall’analisi della situazione
delle donne e dei rapporti di genere come ancHa dpécificita di genere delle diverse discipline.

NPl - .
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Trattamento preferenziale: il trattamento di un individuo o di un gruppo didividui in modo da determinare un
miglioramento sul piano dei benefici, dell'accesdei, diritti, delle opportunita o dello status e$f ad altri individui o
gruppi. Esso puo essere usato in modo positivanpdida un’azione positiva volta a eliminare unage@ente prassi
discriminatoria o puo avere valenza negativa senoié mantenere differenziali o vantaggi di un imbie/gruppo di
individui rispetto ad altri.

Uguaglianza dei sessiiil concetto implica che tutti gli esseri umaninsoliberi di sviluppare le loro abilita personali e
di compiere scelte senza le limitazioni imposteridali ruoli di genere e che i diversi comportamgaspirazioni e
bisogni delle donne e degli uomini sono considevatutati e incoraggiati in misura eguale.

Uguaglianza di genere:equita di trattamento tra i generi che pud espsim®a in una parita di trattamento sia in un
trattamento diverso ma considerato equivalenterimini di diritti, vantaggi, obblighi e opportunita

Valutazione d'impatto rispetto al sessola valutazione delle proposte politiche onde decee I'eventuale impatto
differenziale sulle donne e sugli uomini al fineadiattare tali proposte cosi da neutralizzareffgitediscriminatori e
promuovere l'uguaglianza dei sessi.

Verifica dell'integrazione della dimensione di genee: I'analisi e la valutazione delle politiche, debgrammi e delle
istituzioni in considerazione del modo in cui esgplicano criteri legati al genere.

Verifica in base al genere:una verifica delle proposte politiche per assiorirghe siano stati evitati eventuali effetti
discriminatori in base al genere a seguito dipalitica e che sia promossa l'uguaglianza dei sessi

VISPO (Valutazione di Impatto Strategico di Pari Opportunita): le linee guida VISPO - Valutazione d’'Impatto
Strategico delle Pari Opportunita - sono stltborate dal Dipartimento per le Pari Opportudiéla Presidenza del
Consiglio dei Ministri, qualestrumento di orientamento metodologico e tecniclbovad offrire agli stakeholders un
supportooperativo nella programmazione di interventi inicattdi genere. Forniscono indicazioni rielazione alla
tipologia dei possibili impatti che gli intervengofinanziati producono, focalizzandbtattenzione su quattro
ambiti/obiettivi posti come strategici dalla Comgiae europea:

- miglioramento delle condizioni di vita delle donne;

- miglioramento dell'accessibilita delle donne al ca¢o del lavoro ed alla formazione;

- miglioramento della situazione lavorativa delle dersul posto di lavoro e redistribuzione del lavdiroura;
promozione della partecipazione delle donne abazione di attivita socio-economiche.
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